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Prefacio

Desde que se declaro la epidemia del SIDA, han muerto 25 millones de personas y hay actualmen-
te mas de 40 millones que viven con el VIH/SIDA. Asimismo, la epidemia ha producido devasta-
dores efectos en la vida de los menores. Catorce millones de nifios han perdido a uno o0 a ambos pro-
genitores debido a la enfermedad y esta cifra no cesa de aumentar cada dia. Millones de nifios estan
al cuidado de sus padres enfermos y muchos otros son vulnerables debido a la incidencia que tiene
la epidemia en sus comunidades.

El nimero de huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA seguird aumentando duran-
te muchos afios mas. Segun estimaciones, el nimero de huérfanos continuara ascendiendo hasta
2020 6 2030. A diferencia de otras situaciones de desastre en las que se precisa una accion concerta-
da durante s6lo un corto lapso de tiempo, los programas de lucha contra el VIH/SIDA, sobre todo
en favor de los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA, requieren un compro-
miso sostenido a largo plazo, por lo que sera necesario renunciar al tradicional ciclo financiero de un
afio. Sin embargo, no estamos solos frente a este reto, es primordial colaborar con otras partes inte-
resadas, particularmente con las propias comunidades. Para garantizar la sostenibilidad de los pro-
gramas, es preciso afirmarse en las capacidades y los recursos de las familias y las comunidades.

Ninguna otra organizacion posee la vasta red de voluntarios comunitarios que tiene el Movimiento
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, voluntarios que son conocidos y respetados por la comu-
nidad y por los lideres comunitarios. Nuestros voluntarios se encuentran en una posicion ideal para
movilizar a las comunidades y sensibilizarlas para que dispensen apoyo y cuidado a nivel comunita-
rio a los huérfanos y otros nifios vulnerables debido al VIH/SIDA. Muchisimos voluntarios de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja prestan a diario atencion y respaldo a las personas que viven con
el VIH/SIDA. En sus visitas a domicilio a las familias afectadas, cada vez con mas frecuencia deben
afrontar la dificil situacion de los nifios cuyos padres estan enfermos o moribundos, nifios que muy
pronto quedaran huérfanos.

No debemos dejarnos amedrentar por las escalofriantes estadisticas, estos nifios necesitan apoyo ya.
Para asistirlos sera indispensable un compromiso a muy largo plazo, pero el costo de esta asistencia,
que implicara garantizarles el acceso a la asistencia de salud, a una buena alimentacion, a la educa-
cién y a un apoyo psicoldgico y social, sera muy inferior al costo que supondria para la sociedad una
generacion que creciera rodeada por la estigmatizacion y la discriminacion, sin instruccion y sumida
en la indigencia. Si no se les da ahora educacién y apoyo, muchos de estos nifios simplemente no
creceran y estaran entre los muchos millones que moriran de SIDA en los afios venideros.

El presente documento contiene directrices destinadas a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja que luchan en primera linea contra el VIH/SIDA, ayudando a las comu-
nidades y las familias a fortalecer sus mecanismos tradicionales para salir adelante y encarando el reto
de satisfacer las necesidades de los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA.

La Secretaria de la Federacion quisiera dar las gracias a todos los miembros del Grupo de Trabajo
sobre nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA vy a todos los que compartieron con nosotros sus
conocimientos y experiencia. Expresamos también nuestro agradecimiento a la Cruz Roja Britanica
por su valioso apoyo a la produccion de estas directrices.

l| ||"L'L [I|

P

Didier J. Cherpitel
Secretario General
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Definiciones y terminologia

Huérfano

El ONUSIDA define el término “huérfano” como un nifio menor de 15 afios que ha perdido a su
madre 0 a ambos progenitores. Sin embargo, esta definicion no tiene en cuenta a los nifios cuyo
padre ha muerto, ni a los huérfanos de entre 15 y 18 afios.

En los hogares a cargo de la madre, los nifios pueden ser doblemente huérfanos cuando ésta muere,
puesto que el padre quizas haya abandonado antes a la familia 0 nunca haya estado presente.

Para los efectos de estas directrices, se entiende por “huérfano” todo nifio menor de 18 afios que ha
perdido a uno 0 a ambos progenitores.

Huérfanos y ninos vulnerables

Esta expresion, utilizada en el presente documento, engloba a los huérfanos y otros nifios vulnera-
bles a causa del VIH/SIDA.

Se recomienda evitar la expresion “huérfano del SIDA”, debido a la estigmatizacion y la discrimina-
cion que sigue suscitando aun la enfermedad.

NINno

La definicion de nifio empleada en estas directrices corresponde a la consagrada en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, es decir, “todo ser humano menor de diecio-
cho afios de edad”.

En cada pais, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja debe actuar segun el
plan gubernamental de lucha contra el SIDA vy las definiciones en él contenidas de los términos
“huérfano” y “nifio vulnerable”. El vinculo de la Sociedad Nacional con los ministerios y estructuras
gubernamentales pertinentes es crucial para el éxito del programa.

Abreviaturas y siglas

ARCHI Iniciativa de Salud de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para Africa
ONG Organizacion no gubernamental

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

PVVS personas que viven con VIH y SIDA

SIDA sindrome de inmunodeficiencia adquirida

SN Sociedad Nacional

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VIH virus de inmunodeficiencia humana
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Introduccion

¢Cual es el propodsito de estas directrices
y a quién se dirigen?

Ante el imperativo cada vez més acuciante de responder a la situacion de los nifios, y tras la solici-
tud de recibir una orientacion presentada por algunas Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja de los paises mas duramente afectados, se instituyé un grupo de trabajo integrado por
Sociedades Nacionales, trabajadores sobre el terreno y asesores de salud y asistencia para elaborar
estas directrices. El objetivo es dar una orientacion préactica a las Sociedades Nacionales que desean
trabajar con los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA. Todos los programas de
atencion a domicilio deberian abarcar algiin elemento de sensibilizacion y apoyo en pro de estos
nifios. El apoyo a los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del SIDA no deberia prestarse de
manera aislada, sino ser parte integrante de los programas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
existentes o proyectados. Las directrices se dirigen principalmente a los responsables de programas de
asistencia a domicilio y de lucha contra el VIH/SIDA de las filiales, asi como a los voluntarios y tra-
bajadores sobre el terreno. Sin embargo, también podria ser un documento Gtil para los responsables
principales y los miembros del personal de la Sociedad Nacional encargados de los programas de
lucha contra el VIH/SIDA en sus respectivos paises.

Las directrices deben examinarse a la luz de otros documentos pertinentes de la Federacion
Internacional (véase la seccion Referencias). Este documento puede adaptarse localmente y utilizar-
se asi en distintos paises. Entre las referencias figura la Iniciativa de Salud de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja para Africa (ARCHI), asi como numerosas fichas informativas de este programa se
pueden ajustar y emplear en otras regiones fuera de Africa.

¢Por qué los nifios se vuelven vulnerables?
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Parte 1 Directrices para
trabajar con los huérfanos
y otros ninos vulnerables
a causa del VIH/SIDA

En los tltimos afios, muchas organizaciones se han esforzado por acumular experiencia y lograr un
consenso con respecto a la mejor manera de prestar asistencia y proteccion a los nifios huérfanos y
vulnerables a causa del VIH/SIDA. La Cruz Roja y la Media Luna Roja pueden aprovechar esa expe-
riencia y apoyarse en ella. Por ejemplo:

Convencion sobre los Derechos del Niino

(vease el Apéndice 1)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio consigna todos los aspectos de la vida del nifio, como
el acceso a la salud y la educacion, la proteccion, la identidad y el derecho a la supervivencia y al
desarrollo. Incumbe a los Gobiernos la obligacion de velar por el respeto y la aplicacion de los dere-
chos del nifio. La Cruz Roja y la Media Luna Roja pueden desempefar un papel complementario,
fundandose en su capacidad de abogar en favor de las personas mas vulnerables, incluidos los
huérfanos y otros nifios afectados por el VIH/SIDA. No obstante, es menester definir claramente el
ambito de accion y el tipo de actividad en los que las Sociedades Nacionales pueden centrar su labor
para garantizar una distribucién adecuada de los recursos tanto humanos como materiales , con
miras a conseguir los mejores resultados.

Principios para orientar la elaboracion
de programas en favor de los huérfanos
y otros nifos vulnerables a causa del
VIH/SIDA - UNICEF/USAID

(vease el Apéndice 2)

Desde el afio 2000, la necesidad de elaborar principios rectores para proteger y aplicar los derechos
de los nifios y adolescentes afectados por el VIH/SIDA ha inducido a numerosas organizaciones y
personas de todo el mundo a organizar consultas formales e informales. Estos principios consensua-
dos, que permiten orientar los programas en pro de los nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA, sir-
ven hoy de punto de referencia comdn para muchas organizaciones a todos los niveles, a fin de
impulsar acciones centradas en el nifio, la familia y la comunidad, y sustentadas en los derechos
humanos.
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Principios

A continuacion, se enuncian algunos principios rectores que sientan las bases para trabajar con los
huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA. En la Parte 2 de este documento, se
muestra como se pueden aplicar estos principios en beneficio de los huérfanos y otros nifios vulne-
rables.

1. Participacion de los nifios y jovenes como parte de la solucion

2. Atencion basada en la comunidad

3. No discriminacion

4. Toma de conciencia sobre las necesidades de los nifios particularmente expuestos

5. Colaboracién y asociaciones

1. Participacion de los nifios y jovenes como parte
de la solucién

La participacion es uno de los cuatro principios basicos consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (véase el Apéndice 1). Los nifios tienen el derecho de expresar lo que piensan, de
ser escuchados y de que se tenga debidamente en cuenta su opinion. Es primordial considerar no s6lo
la vulnerabilidad de los nifios, sino también su potencial, y percibirlos como un recurso para sus
familias y comunidades. Al ser participes de las decisiones y soluciones, los nifios también pueden
ampliar sus conocimientos, desarrollar sus aptitudes y estar mejor informados sobre el VIH/SIDA.
= Preparar la participacion de los nifios — evaluar su etapa de desarrollo, su estabilidad emocional
y las estructuras de apoyo de que se dispone para ellos.
= Alentar a los nifios a plantearse sus propios problemas y necesidades —prepararlos para esta par-
ticipacion y apoyarlos.
= Asegurar que los nifios participen en las decisiones relativas a su futuro cuidado (véase la sec-
cion sobre libros de recuerdos).
= Ayudar a los nifios a comprender mejor el VIH/SIDA.
= Escuchar a los nifios y ofrecerles oportunidades para expresar sus deseos y necesidades.
= Hacer participar a los nifios en las discusiones sobre la elaboracion de programas.
= Implicar a los nifios en la aplicacion y el seguimiento de programas.
= Recordar que el interés superior del nifio debe ser, en todo momento, la consideracion
primordial.
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2. Asistencia basada en la comunidad

Es esencial que la planificacion se efectle junto con las comunidades y es muy importante que no
socavemos sus esfuerzos ni sus mecanismos para salir adelante. Las propias comunidades deben
determinar cuales son los nifios méas vulnerables, cuales son las principales preocupaciones y como
pueden resolverlas. Las comunidades estan en condiciones de determinar de qué recursos y compe-
tencias se dispone localmente y cémo éstos pueden contribuir a asistir a los nifios y sus familias. La
Cruz Roja y la Media Luna Roja se muestran renuentes a la asistencia institucional, como los orfa-
natos, a menos que sea como ultimo recurso 0 como medida provisional. El interés superior del nifio
debe ser la consideracion primordial a la hora de decidir donde vivira el nifio después de la muerte
del progenitor.

La Cruz Roja y la Media Luna Roja abogan por:
= la importancia de mantener a los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA en
familias de sus propias comunidades;
= el fortalecimiento de la capacidad de las comunidades y familias para afrontar situaciones
criticas;
= el mantenimiento de los nifios en un entorno familiar estable y la necesidad de que se sientan
parte de sus comunidades.

JAtencion en la comunidad o asistencia institucional?
Atencion en la comunidad
= Los nifios quedan al cuidado de la familia ampliada, de vecinos o de tutores de la comunidad
en un entorno que les es familiar.
= Los nifios estan integrados en la familia ampliada y en su red de apoyo, y conservan su religion,
su cultura y su idioma.
= Lacomunidad y sus lideres asumen la responsabilidad de cuidar y apoyar a los huérfanos y otros
nifios vulnerables, haciéndose cargo de ellos.
= Los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja son seleccionados y trabajan en su
propia comunidad.
= Mediante el apoyo que brindan a las familias afectadas por el VIH/SIDA, los voluntarios de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja son un recurso valiosisimo para ayudar a los nifios a per-
manecer en sus comunidades.
= Los miembros de la comunidad y los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja pue-
den abogar en favor de los hogares a cargo de un nifio y garantizar asi que sus necesidades sean
atendidas.

Asistencia institucional

= Laasistencia institucional (cuidado en un orfanato) por lo gene-
ral no satisface las necesidades de desarrollo del nifio y a menu-
do desderfia sus necesidades psicoldgicas y emaocionales.

= La asistencia institucional es sumamente onerosa e insostenible
para un gran namero de nifios durante largos periodos.

= La asistencia institucional a menudo obliga al nifio a abandonar
su comunidad y sus redes de apoyo tradicionales. Puede resultar
dificil a los nifios criados en instituciones reintegrarse en sus
comunidades cuando llegan a la edad adulta.

= La estancia en una institucion puede estigmatizar a los nifios,
sobre todo a los nifios afectados por el VIH/SIDA.

= La disponibilidad de la asistencia institucional puede menosca-
bar el sentido de responsabilidad de la comunidad hacia los
nifios més vulnerables.

= La disponibilidad de plazas en instituciones puede inducir a las
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familias en situacion precaria a dejar alli a los nifios con la esperanza de que tengan una vida
mejor.

= Se puede recurrir a las instituciones, pero sélo en caso de emergencia y como Gltimo recurso.
Las instituciones deberan utilizarse como un lugar seguro a muy corto plazo, mientras se bus-
can soluciones alternativas en la familia y en la comunidad.

3. No discriminacion

Estigma
La Federacion Internacional ha reconocido que la lucha contra
el estigma y la discriminacion, asi como la prevencion y el
acceso al apoyo, a la asistencia y al tratamiento son indiso-
ciables y cualquier estrategia comunitaria para combatir
el VIH/SIDA debe contemplar todos estos factores.

prevencion

T Uno de los principios fundamentales de la

- . Convencion sobre los Derechos del Nifio es la no

v lo eudadercio discriminacién; sin embargo, los huérfanos y

deméas nifios vulnerables a causa del

VIH/SIDA deben afrontar a diario la estig-
matizacion y la discriminacion.

PVVS

estigma

asistencio y

fratamisnio

En muchas partes del mundo, la estigmatizacion y la discriminacion asociados al VIH/SIDA agra-
van los efectos de la epidemia en las personas, las familias y las comunidades afectadas y socavan los
esfuerzos de prevencién, asistencia y tratamiento:
= sin una mentalidad abierta, es dificil movilizar a las comunidades para combatir la epidemia;
= el miedo y la estigmatizacion pueden impedir a quienes viven con el VIH/SIDA que revelen su
estado de salud o soliciten asistencia y tratamiento;
= los padres enfermos que niegan su enfermedad por miedo a ser estigmatizados consideran que
es dificil decir la verdad a sus hijos sobre su estado de salud o planear con ellos su futuro;
= los padres enfermos que niegan su enfermedad dificilmente pueden ensefiar a sus hijos a evitar
los peligros del VIH/SIDA,;
= los propios nifios sufren a menudo la estigmatizacién cuando sus padres estan enfermos o mue-
ren a causa del SIDA. Estan particularmente expuestos a la discriminacién en la escuela, sien-
do ésta una de las razones por las que la abandonan;
= la discriminacion y el estigma son un aspecto de todos los miedos y sufrimientos que padecen
los nifios y pueden dafar gravemente su salud emocional y psicol6gica;
= el silencio que rodea al VIH/SIDA vy la falta de comunicacion con los jovenes en materia de
sexualidad agravan su vulnerabilidad.

Género

La epidemia del VIH/SIDA tiende a agravar las desigualdades y discriminacion ya existentes entre
hombres y mujeres. Por lo general, incumbe a las mujeres la tarea de cuidar a las personas que viven
con el VIH/SIDA, asi como a los nifios vulnerables y los huérfanos. Por ello, es necesario velar por




Huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA

que se tomen en cuenta sus opiniones al planificar e implementar los programas en favor de los huér-
fanos y otros nifios vulnerables. A continuacién se mencionan algunas consecuencias de esas des-
igualdades:

cuando los ingresos de la familia escasean, las nifias son, en general, las primeras en ser retira-
das de la escuela, y son obligadas a asumir mas tareas domeésticas;

las nifias son particularmente vulnerables a la violencia sexual y fisica y a la infeccion por el
VIH, aunque los nifios pueden correr también la misma suerte;

las mujeres que, por lo general, tienen la tarea de producir el alimento de la familia, pueden
verse obligadas, cuando muere su marido, a producir mas alimentos destinados a la venta, a fin
aumentar los ingresos, o a realizar otras actividades lucrativas. A ello se suma la ya pesada carga
de sus otras labores y actividades de cuidado;

las mujeres y las nifias son perjudicadas por la ley, la cual no permite a las mujeres heredar la
tierra u otras propiedades;

en algunas culturas, no se reconoce facilmente a los hombres el papel de brindar cuidado, aun-
gue cada vez es mas frecuente que los abuelos y los tios se hagan cargo de los huérfanos y otros
nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA;

la mayoria de los voluntarios que trabajan en los programas de atencién a domicilio con fami-
lias afectadas son mujeres.

4. Toma de conciencia sobre las necesidades
de los nifios particularmente expuestos

Aunque el presente documento se centra en los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del
VIH/SIDA, es importante tomar conciencia de las necesidades de los nifios particularmente expues-
tos. Los nifios y nifias que viven algunas de las condiciones mencionadas a continuacion pueden estar
predispuestos a una sexualidad precoz, a la violencia o al abuso sexual, lo cual aumenta el riesgo de
infeccion.

Nifios de la calle

Nifios refugiados y desplazados en el interior del pais

Nifios no acompafiados —nifios separados de sus padres o tutores

Nifios migrantes

Nifios afectados por los conflictos armados

Nifios que viven en hogares o en un entorno donde hay violencia

Nifios que viven con abuelos de edad y cuya salud es fragil

Nifios trabajadores

Nifios impedidos

Nifios que viven en hogares a cargo de un nifio (llamados a veces familias de hermanos)

5. Colaboracion y asociaciones

Las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja no pueden afrontar solas el problema de los
huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA. La colaboracion deberd incluir a todas
las organizaciones que acttan en el &mbito de los nifios afectados por el VIH/SIDA. Asi pues, es
imperativo:

cooperar con las autoridades gubernamentales locales, las estructuras tradicionales, las organi-
zaciones de carcter religioso, las organizaciones comunitarias, las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), la comunidad empresarial local, los grupos de mujeres, los grupos de jovenes
y otras entidades;

buscar asociados que puedan aportar cambios positivos a la vida de los huérfanos y otros nifios
vulnerables.
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Asociaciones con personas que viven con el VIH/SIDA

= Las asociaciones con las personas que viven con el VIH/SIDA y sus organizaciones son un ele-
mento esencial del apoyo concreto que ha de prestarse a los huérfanos y otros nifios vulnerables
a causa del VIH/SIDA.

= Establecer asociaciones con las personas que viven con el VIH/SIDA para poder llegar a los
nifios antes de la muerte de sus padres, y asi encontrar soluciones y trazar planes para el futuro
de los nifios.

= La valentia de las personas que viven con el VIH/SIDA y que desean expresarse sobre su esta-
do de salud contribuye a vencer el estigma y la discriminacion que pueden sumir a toda la fami-
lia, incluyendo a los nifios, en el aislamiento.

= Involucrar a las personas que viven con el VIH/SIDA en la labor de educacion preventiva
infantil para transmitir un mensaje mas personal y significativo.

Estudio de caso

La Cruz Roja Rwandesa

La Cruz Roja Rwandesa ha emprendido un programa en Gisenyi (Rwanda), cuyo objetivo
es incitar a las familias y las comunidades a participar en la asistencia fisica y psicoldgica que se
presta a domicilio a las personas y familias afectadas por el VIH/SIDA. Su finalidad es también
contribuir a los esfuerzos locales encaminados a reducir la propagacion del VIH y combatir la
estigmatizacion y la discriminacion asociados al VIH/SIDA.

Las personas que viven con el VIH/SIDA han instaurado su propia asociacion local, que esta
abierta también a los miembros no infectados de la comunidad. Los miembros, que contribuyen
mensualmente con una modica suma, han recaudado, en colaboracion con las iglesias y empre-
sas locales, fondos y han abierto una cuenta bancaria. Las personas que viven con el VIH/SIDA
pueden asi disponer de dinero para sus propias necesidades o las de sus familias, incluyendo
gastos de escolaridad y asistencia alimentaria para los nifios huérfanos a causa del VIH/SIDA.
Las personas que viven con el VIH/SIDA miembros de la asociacion han sido capacitadas para
prestar asistencia a domicilio e integradas en el marco del programa de atencion a domicilio de
la Cruz Roja.

La Cruz Roja Rwandesa ha demostrado que, para lograr una eficaz movilizacion de la comuni-
dad, es primordial confiar en los mecanismos comunitarios para afrontar los problemas.




Parte 2 Elaboracion
practica de programas
paso a paso

Las etapas descritas a continuacion muestran algunas de las maneras para llevar a la practica los prin-
cipios que permiten trabajar con los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA, a
fin de poder apoyar y cuidar a los nifios y lograr que se respeten sus derechos.

Las etapas cubren los principales aspectos de la labor de sensibilizacion, asistencia y apoyo en favor
de los huérfanos y otros nifios vulnerables. Sin embargo, la accion de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja en relacion con estas etapas dependera de la situacion local, el papel de otras partes inte-
resadas que trabajan con los huérfanos y otros nifios vulnerables en esa zona y la capacidad de la
Sociedad Nacional.

Antes de iniciar un programa de atencion en favor de los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa
del VIH/SIDA, hay que asegurarse de que la comunidad esta decidida a participar en él, se com-
promete a asistir a estos nifios y se identifica con cualquier programa planeado.

Esta consulta con la comunidad ofrecera también la oportunidad de lograr que el pablico conozca y
comprenda mejor el problema del VIH/SIDA, lo cual contribuiré a superar los mitos y la estigmati-
zacion que rodean a esta enfermedad. Los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA
son una preocupacion comun de la comunidad.
= Consultar con los lideres comunitarios y pedirles que organicen reuniones de intercambio de
informacion con el gobierno local y las autoridades tradicionales, profesores, padres e hijos,
personas que viven con el VIH/SIDA y otros miembros influyentes de la comunidad.
= Solicitarles que identifiquen a los nifios mas vulnerables de sus comunidades y los recursos
disponibles localmente para poder ayudar a los nifios — es importante tener en cuenta no sélo
las vulnerabilidades sino también las capacidades existentes en las familias y la comunidad.
= Recordar que todas las comunidades disponen de algunos recursos y ventajas que pueden
aprovecharse —aptitudes, conocimientos, redes locales, relaciones familiares y comunitarias.
= Examinar con la comunidad la informacion y los recursos necesarios para establecer un
programa eficaz en favor de los huérfanos y otros nifios vulnerables.
= Movilizar los recursos y grupos locales, tales como la comunidad empresarial; para ser sosteni-
ble, el programa no puede depender de recursos externos.
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Véase Evaluacion de la vulnerabilidad y la capacidad — Guia de la Federacion Internacional.

Para trazar un programa es indispensable comprender el contexto local. Hay que averiguar si ya exis-
te un analisis de la situacion en relacién con los huérfanos y otros nifios vulnerables en la zona con-
cernida. Hacer referencia a los analisis de situacion existentes es esencial para planificar e implemen-
tar programas adecuados y eficaces. Sobre esta base, habra que seleccionar a los nifios y familias que
se beneficiaran de los escasos recursos y servicios de que se dispone. Si es necesario realizar un anali-
sis de situacion, se debera solicitar a los miembros de la comunidad y, en particular, a las personas
que viven con el VIH/SIDA que desempefien un papel preponderante en esa tarea. La participacion
de la comunidad en el analisis permitira obtener informacién clara sobre los nifios mas necesitados.

Gracias a la labor que realiza la comunidad para evaluar las vulnerabilidades, las capacidades y los
recursos de los nifios, sus familias y sus comunidades, se podra comprender mejor los problemas que
afrontan y las formas en que se les puede ayudar a potenciar su capacidad y su habilidad para hacer
frente a las consecuencias del VIH/SIDA.

En algunos paises, incumbe, en Ultima instancia, a la autoridad local registrar a los huérfanos y nifios
vulnerables. La Cruz Roja y la Media Luna Roja deben promover esta tarea, pero no realizarla. Sin
embargo, pueden encaminar a los servicios sociales locales hacia los nifios mas vulnerables.
= Implicar a las partes interesadas de la comunidad y colaborar con ellas al efectuar el analisis de
situacion. Por ejemplo, las instituciones de salud y asistencia, las autoridades tradicionales y
locales, la comunidad empresarial, los grupos de caracter religioso, las escuelas, las organizacio-
nes no gubernamentales y las organizaciones comunitarias, las personas que viven con el
VIH/SIDA , los grupos de mujeres, los grupos de jovenes y otras entidades. Examinar cémo la
labor de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja puede complementar la de otras organizaciones
locales a fin de prestar y promover los mejores servicios a los huérfanos y otros nifios vulnera-
bles, asi como a sus familias.
= Melar por que todas las partes interesadas sean informadas sobre los resultados del andlisis de
situacion.
= Determinar qué estructuras y organizaciones de salud y asistencia existentes podrian asistir a los
nifios vulnerables y sus familias. Identificar las entidades que ya brindan ayuda a los huérfanos
y nifios vulnerables.
= Localizar las carencias y ver donde la Cruz Roja y la Media Luna Roja pueden intervenir mas
eficazmente, en el contexto del plan nacional de lucha contra el SIDA.
= Laevaluacion que ha de realizarse antes de la implementacion debe efectuarse con la participa-
cion de personas experimentadas en la labor con nifios y jovenes, a fin de determinar las nece-
sidades y las estrategias mas idoneas. Las necesidades pueden diferir en funcion del género y del
lugar.
= Solicitar a la comunidad, especialmente a las personas que viven con el VIH/SIDA, que iden-
tifiquen a las familias y los nifios mas vulnerables de la comunidad y a los que més sufren las
consecuencias del VIH/SIDA.
= Involucrar a los nifios para que determinen las necesidades y encuentren soluciones (véase la
seccion sobre la participacion).
= Recordar que la situacion no es estatica. Las repercusiones de la epidemia en la comunidad iran
cambiando con el tiempo. Es preciso seguir la evolucion para garantizar que los programas
sigan siendo adecuados y beneficien a los mas necesitados.

13
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Los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ocupan un lugar ideal para abogar en favor
de los huérfanos y otros nifios vulnerables; abogar por que tengan acceso a la asistencia de salud, a
una alimentacion adecuada, a la educacion, al cuidado, asi como al apoyo psicoldgico y social.

Abogar en favor de los nifios particularmente expuestos (véase la Parte 1, seccion 4).

Defender los derechos de los nifios y su acceso a los recursos disponibles.

Abogar por que tengan el mismo acceso a los servicios de salud que los demaés nifios.

Propugnar su inscripcion en el registro de nacimientos.

= Interceder a nivel nacional y local en favor de los huérfanos y otros nifios vulnerables a través
de la sede y las filiales de la Sociedad Nacional.

= Propugnar la formulacion de leyes y politicas que contribuyan a la realizacion y aplicacion de
los derechos de la mujer y del nifio.

= Abogar por el mismo acceso a la educacion que los demas nifios.

= Hacer campafia para que se brinde apoyo local a los huérfanos y otros nifios vulnerables.

Respetar los derechos humanos y la dignidad de las personas afectadas por el VIH/SIDA y procurar
reducir el estigma y la discriminacién.

= Garantizar, en la medida de lo posible, que los nifios sigan sintiéndose aceptados e integrados
en la comunidad.

= No referirse a los nifios como “huérfanos del SIDA”, ya que eso los aisla y los estigmatiza aln
maés.

= Destinar los programas a todos los nifios y nifias vulnerables por el VIH/SIDA, en las comu-
nidades seriamente afectadas, no solo a los huérfanos.

= Brindar a los nifios y jovenes afectados por el VIH/SIDA la oportunidad de expresar abierta-
mente sus preocupaciones.

= Colaborar con las organizaciones de personas que viven con el VIH/SIDA a nivel local y nacio-
nal. Esta colaboracion o es esencial porque aprovecha el valor de las personas seropositivas de
hablar abiertamente de la enfermedad es la forma mas eficaz de romper el silencio.

= Colaborar con los grupos de caracter religioso que han logrado en cierta medida reducir el estig-
ma y la discriminacion.

= Combatir la estigmatizacion y discriminacion mediante la educacion preventiva para que la
gente conozca la verdad sobre el VIH/SIDA y la difunda.

= Tomar medidas en caso de discriminacion.
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Estudio de caso

Clubes sociales: una forma de atenuar el estigma

La Cruz Roja de Zimbabwe dirige 48 clubes sociales para jovenes dentro y fuera del contexto escolar,
incluidos los huérfanos y otros nifios vulnerables. Los clubes brindan a los nifios la oportunidad de
tener momentos de esparcimiento e intercambiar experiencias y estrategias para salir adelante.
Participan en eventos deportivos y actividades practicas como la jardineria y la gestion de parcelas de
bosque. Los eventos deportivos de los clubes permiten difundir al pablico informacién sobre la pre-
vencion del VIH/SIDA. Los nifios transmiten también informacion sobre educacion sanitaria a tra-
vés de las iglesias. Los clubes cuentan con grupos de teatro que actdan en las escuelas y la comunidad.
Las actividades de los nifios han contribuido también a vencer la estigmatizacion y la discriminacion
relacionadas con el VIH/SIDA. Las escuelas locales son miembros institucionales de la Cruz Roja.

Véase el documento de la Federacion Internacional Atencion domiciliaria en la comunidad para per-
sonas que viven con VIH y SIDA — Marco para los programas de las Sociedades Nacionales.

Averiguar si el programa nacional de lucha contra el SIDA cuenta con un
componente de asistencia a domicilio o un manual que proporcione un
marco en el cual se pueda desarrollar la atencion a los huérfanos y otros
nifios vulnerables.
= Centrarse en toda la familia u hogar afectado, no sélo en la persona
que vive con el VIH/SIDA. Ayudar a todos sus miembros a poten-
ciar su capacidad para afrontar la situacion.
= Integrar los aspectos de asistencia, apoyo Yy sensibilizacién en favor
de los nifios vulnerables y huérfanos en todos los programas de asis-
tencia a domicilio.
= \Melar por que los programas de asistencia a los huérfanos y otros
nifios vulnerables estén estrechamente relacionados con los progra-
mas de asistencia a domicilio, la prevencion, la educacion inter
pares, las campafias contra la estigmatizacion, los programas basados
en la escuela, etc.
= Los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que tra-
bajan con las familias de las personas que viven con el VIH/SIDA a
través de los programas de asistencia a domicilio entablan relaciones
con los nifios en esas familias y estan en una posicion éptima para
evaluar la situacién y las necesidades de los nifios. Los nifios son vul-
nerables mucho antes de que sus padres mueran y es importante
aportar ayuda lo antes posible. (Véase la seccion sobre los libros de
recuerdos).
= Evaluar las necesidades de las personas que se hacen cargo de los
nifios en el contexto familiar, particularmente los ancianos que ya
han cuidado quizés a sus hijos adultos enfermos y moribundos, y
que ahora se ocupan de un gran nimero de nietos huérfanos, y reco-
mendarles que acudan a los servicios competentes.
= Alentar a los adultos enfermos y moribundos a que transmitan sus
aptitudes a sus hijos u otros miembros de la familia para garantizar
la seguridad econdmica.
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Cuando los nifios pierden a sus padres, es primordial que los hermanos permanezcan juntos en la
medida de lo posible, a fin de preservar el sentido de la identidad y la historia comun de la familia, y
preservar el acceso a los bienes familiares, como la vivienda y la tierra. En ausencia de un acuerdo tute-
lar después de la muerte de los padres, los hijos pueden acabar viviendo juntos en hogares a cargo de
un nifio, o algunos nifios deciden permanecer en casa de sus padres sin la presencia de un adulto.

= Abogar en favor de los nifios en los hogares a cargo de un nifio para garantizarles el acceso a:

= Una asistencia practica, alimentaria, sanitaria y material,

= Un apoyo psicolégico y social;

= una proteccion contra las diversas formas de abuso y explotacion;

= laeducacion y el esparcimiento;

= la formacion / educacién — para lograr desenvolverse solos en la vida, asumir el papel de
padres y aprender un oficio para el futuro;

= Vvisitas periodicas de los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de otras orga-
nizaciones para establecer un contacto con adultos que les apoyen.
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Los nifios vulnerables y los huérfanos tienen necesidades no sélo materiales, sino también psicoldgi-
cas y sociales, aunque éstas pueden ser menos evidentes y visibles. Para atender a las necesidades psi-
coldgicas y sociales, no hacen falta programas especiales, sino un enfoque integrado de la asistencia
a la familia que tenga en cuenta dichas necesidades.

Los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al trabajar estrechamente con las familias
afectadas, se encuentran en una posicion ideal para comprender y satisfacer las necesidades psicol6-
gicas y sociales de los nifios. A través de los programas de asistencia a domicilio de la Cruz Roja 'y de
la Media Luna Roja, los voluntarios pueden identificar a los nifios expuestos y remitirlos a los servi-
cios de apoyo.

= Ayudar a las familias y las personas que cuidan a los nifios a suministrar a éstos informacion
apropiada sobre su situacion y a ofrecerles un entorno en el que se sientan lo suficientemente
Seguros como para expresar sus sentimientos.

= Recomendar a las personas que se hacen cargo de los nifios que mantengan una vida familiar
normal en el hogar y a su alrededor, para propiciar un clima de confianza y favorecer el senti-
do de la pertenencia.

= Proponer a las personas que cuidan a los nifios que les den la oportunidad de influir en los
acontecimientos de su propia vida (véase la seccion sobre la participacion).

= Incitar a los padres a que constituyan con sus hijos libros/cajas de recuerdos y planifiquen jun-
tos el futuro de los nifios (véase la seccidn sobre libros de recuerdos).

= Examinar las posibilidades para que los nifios prosigan su escolaridad. Ir a la escuela y jugar con
otros nifios les ayuda a mantener un nexo con su vida familiar. Los profesores también pueden
desempefiar un papel importante para identificar las necesidades de los nifios.

= Encontrar en la comunidad otras estructuras de apoyo social que contribuyan a fomentar el senti-
do de la seguridad y la pertenencia (escuelas, grupos de carécter religioso, grupos de jovenes, etc.).

= Considerar si es necesario establecer grupos de apoyo para los nifios que han quedado huérfa-
nos o cuyos padres estan moribundos (ver si las escuelas, organizaciones de caracter religioso u
ONG locales, o los propios jovenes pueden crear dichos grupos).
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(Véanse las fichas informativas de ARCHI, particularmente las relativas a la vacunacion de rutina,
diarrea, lactancia, letrinas y mosquiteras. Aunque las fichas estan destinadas al uso en Africa, es posi-
ble adaptarlas a otros paises).

Se pueden utilizar los principios y elementos practicos de los primeros auxilios basados en la comu-
nidad y las fichas informativas de ARCHI para fortalecer la capacidad de los nifios, de sus familias,
de sus comunidades y de las personas que les brindan cuidado, a fin de proteger y promover la salud.

= Promover la vacunacién segun las pautas del Programa Ampliado de Inmunizacién educando
a las personas que se ocupan de los nifios e informéandolas de los servicios maviles locales.

= Ensefar a los cuidadores (personas que brindan cuidado, incluidos los nifios que se ocupan de
sus padres enfermos), cdmo prevenir la transmision de enfermedades infecciosas en el hogar,
incluida la infeccion por el VIH.

= Promover el acceso a la atencion prenatal, incluido el tratamiento antirretroviral, cuando sea
posible, y su prestacion a las mujeres embarazadas para prevenir la transmision del VIH/SIDA
de madre a hijo.

= Impartir educacion sanitaria, particularmente en el tratamiento de la deshidratacion causada
por la diarrea y la fiebre.

= Ensefiar a las personas que brindan cuidado a los nifios como alimentar a los bebés y a los nifios
de corta edad, por ejemplo la frecuencia de las comidas y las reglas de higiene para su prepara-
cion, y consultar con el Ministerio de Salud respecto de las orientaciones vigentes relativas a la
lactancia en el caso de las mujeres seropositivas.

= Ensefar a las personas que cuidan a los nifios la importancia de la salubridad del agua y la pro-
teccion contra los vectores (como los mosquitos portadores del paludismo), asi como de la eli-
minacion de los excrementos, especialmente los de los nifios de corta edad.

= Referir a los nifios gravemente enfermos y que tienen problemas de crecimiento a los servicios
de salud. Se trata de una contribucion esencial al bienestar de los nifios.

= Insistir ante el personal de hospitales y dispensarios en la importancia, para los nifios y los jove-
nes, de un servicio cordial, asi como la necesidad de confidencialidad y respeto tanto hacia los
jovenes como hacia los adultos.

= Detectar los posibles problemas —las personas que tienen a su cargo nifios no siempre disponen
de tiempo suficiente para cuidarlos cuando estan enfermos, ni pueden costear el viaje hasta un
dispensario- y ayudarles a encontrar soluciones.

= Trabajar estrechamente con los servicios formales de salud, las parteras tradicionales, los traba-
jadores de salud de la comunidad y otros grupos y redes comunitarios.

= Impartir educacion y orientacion en materia de salud en los hogares a cargo de un nifio. Puede
que los nifios que se ocupan de sus hermanos menores no conozcan las necesidades de asis-
tencia sanitaria de los mas pequefios.

Las escuelas y los profesores constituyen un recurso comunitario esencial. Trabajar en colaboracion
con ellos y las asociaciones de padres y profesores, asi como a través de ellos, brinda una oportuni-
dad mas amplia para atender a las necesidades de los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del
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VIH/SIDA, y para respetar sus derechos. Las escuelas pueden ofrecer un espacio para numerosas acti-
vidades de educacion y de movilizacion comunitaria, asi como proporcionar un entorno seguro en
el cual nifios, padres, profesores y miembros de la comunidad se reiinan con toda confianza para dis-
cutir y apoyarse mutuamente.

La Cruz Roja y la Media Luna Roja deben colaborar con las estructuras escolares, pero no intentar
reemplazarlas. Promover y facilitar el acceso de los nifios a la educacion es sin duda una de las inter-
venciones mas eficaces y menos costosas en favor de los huérfanos y otros nifios vulnerables. Sera nece-
sario apoyar los programas basados en las escuelas con objeto de sensibilizar respecto al problema del
VIH/SIDA y ensefiar la prevencion a los profesores y padres de nifios afectados y no afectados.

= Promover la formacion de los profesores en materia de aptitudes para la vida, salud sexual y
reproductiva y VIH/SIDA, asi como la atencion a las necesidades sociales y psicoldgicas de los
nifos.

= Alentar a los profesores a que identifiquen en sus clases a los nifios vulnerables y que precisan
apoyo.

= Las escuelas pueden establecer programas de educacién inter pares para todo el alumnado y
proponer programas de educacion preventiva a los jovenes fuera del contexto escolar.

= Determinar posibles intervenciones para apoyar a los huérfanos y otros nifios vulnerables a tra-
vés de las escuelas.

= Promover que se vaya a la escuela.

= Abogar por un acceso mas facil de los huérfanos y otros nifios vulnerables a la escuela.

= Centrar la atencién en todos los nifios y nifias vulnerables a causa del VIH/SIDA, no solo en
los huérfanos.

= Suministrar material escolar a las escuelas, mas que a determinados nifios.

= Establecer asociaciones con otros grupos a fin de proporcionar material a la comunidad para la
confeccion de uniformes escolares.

= Promover, apoyar y fortalecer la capacidad de los comités escolares.

= Fomentar el establecimiento de guarderias infantiles, que pueden desempefiar un papel impor-
tante en la asistencia comunitaria que se presta a los huérfanos y otros nifios vulnerables, ali-
viando a las personas de edad que brindan cuidado a los nifios y permitiendo a los nifios mayo-
res responsables del hogar ir a la escuela mientras sus hermanos menores estan en la guarderia.
La gestion de estas guarderias infantiles no debe ser complicada ni onerosa.
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Estudio de casos

La filial de Maryland de la Cruz Roja Americana suminis-
tra material escolar a Malawi

La Cruz Roja Americana ha trabajado en la promocion de programas de distribucion de cajas
con material escolar en varios paises de todo el mundo. Hasta el presente, la finalidad ha sido
apoyar el restablecimiento de un sistema educativo tras una catastrofe natural. Asi pues, es la
primera vez que el programa esta destinado a favorecer la escolarizacion de huérfanos y otros
nifios vulnerables. Aunque los datos relativos a los huérfanos son recopilados por el Ministerio
de Bienestar Social en cada distrito, no hay ninguna indicacién de las repercusiones del
VIH/SIDA en los hogares individuales. Por su parte, las escuelas no conservan datos sobre los
nifios que no forman parte del sistema educativo. Por consiguiente, la Cruz Roja de Malawi ha
emprendido consultas con las comunidades en cada uno de los cuatro distritos donde se estan
distribuyendo cajas con material, a fin de identificar a los huérfanos y otros nifios vulnerables a
causa del VIH/SIDA e inducir a las comunidades a determinar como las escuelas locales pueden
utilizar el material escolar distribuido. En el marco del programa, se supervisara si los recursos
contribuyen a aumentar el nimero de matriculas o a una mayor asistencia de los alumnos ya
matriculados.

Las cajas contienen cuadernos para 40 nifios, lapices, sacapuntas, reglas, compases, cajas de tizas
y borradores, lapices de colores y papel, una pelota de ftbol y combas para el recreo.

Véase En accion con los jovenes — VIH y SIDA 'y las ETS, Manual de formacion para jovenes.

Es imprescindible establecer un nexo entre los programas de asistencia y apoyo en favor de los huér-
fanos y otros nifios vulnerables y los programas de prevencion.

= Integrar a los huérfanos y otros nifios vulnerables en los programas de educacion inter pares y
en los programas de sensibilizacion para la prevencion del VIH/SIDA.

= Los programas en favor de los huérfanos y otros nifios vulnerables pueden ofrecer un punto de
entrada a la promocion de la prevencion en la comunidad.

= Es necesario ensefiar a los nifios que cuidan a sus padres enfermos a protegerse frente al VIH y
suministrarles el material adecuado (por ejemplo, guantes y desinfectantes).

= Los programas de prevencién del VIH/SIDA destinados a los jovenes que realizan las
Sociedades Nacionales deberian incluir a los huérfanos y los nifios vulnerables con miras a
difundir el mensaje de prevencion a otros nifios, asi como a sus familias y al publico en gene-
ral. La difusién puede llevarse a cabo mediante obras de teatro, poemas, canciones o a través de
clubes sociales, etc.

= Educar a todos los jovenes en la lucha contra la estigmatizacion y la discriminacion.
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Estudio de caso

Los nifios y las actividades de prevencion en Cote d’lvoire

En un barrio residencial de Abiyan, un grupo de jovenes sin hogar, recientemente formados
como educadores inter pares de la Cruz Roja, dedican sus tardes a hacer correr la voz sobre el
VIH/SIDA de la manera que mejor conocen, es decir, a través de la musica, el baile y el arte.

Crearon un grupo musical llamado “Los herederos del futuro”. Seleccionados entre los lideres
de los jovenes sin hogar por la influencia que tienen, los educadores interpretan canciones en
estilos que van del rap y el reggae a ritmos mas tradicionales de tam-tam propios del pais. Todas
las canciones hablan del VIH/SIDA.

Narcisse explica lo que significa para él su actividad de educador: “La formacién que nos dio la
Cruz Roja en VIH/SIDA me ha permitido comprender realmente la enfermedad y la manera
de protegerme. Seguramente me ha salvado la vida y ahora, a mi vez, puedo ayudar a muchos
otros jovenes. Algunas personas que conozco que solian desinteresarse de los peligros del
VIH/SIDA, no sélo vienen a mi para conversar mas al respecto, sino también para pedirme pre-
servativos que distribuyo gratuitamente”.

Los proyectos de educacion inter pares potencian la autonomia de algunos de los miembros mas
marginados y mas vulnerables de la sociedad, que son también algunas de las personas mas
expuestas a contraer el VIH/SIDA. Al ayudar a su comunidad se ayudan a si mismos; la educa-
cion entre jovenes contribuye a forjar la estima personal, algo que los jovenes deben absoluta-
mente desarrollar si quieren salir algiin dia de las calles.
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Implicar a expertos juridicos a titulo voluntario en el programa. Los expertos pueden dar a conocer
a las familias y los nifios sus derechos y ayudarlos a obtener asesoramiento sobre cuestiones juridicas
y otros tramites burocréticos oficiales, contribuyendo asi a fortalecer la capacidad de la Sociedad
Nacional en materia de asuntos legales y de derecho consuetudinario en particular.

= Certificados de nacimiento. Alentar a las familias a obtener el certificado de nacimiento de
su hijo lo antes posible. Esto serd muy Gtil para demostrar la identidad del nifio y garantizar su
acceso a la asistencia y educacion en el futuro.

= Acceso a pensiones y subsidios del gobierno. Ayudar a padres enfermos, abuelos, tutores y
nifios jefes de familia a acceder a posibles subsidios y pensiones de invalidez y vejez que pueda
otorgar el gobierno, para impulsar la asistencia y el apoyo a los nifios, y abogar por que los huér-
fanos y otros nifios vulnerables, asi como las personas que les brindan cuidado, puedan acceder
maés facilmente a estos fondos.

= Testamento, sucesion y planificacion de la herencia. Apoyar a las familias y recomendarles una
asistencia juridica. Ayudarles a conocer los derechos de sucesion de sus hijos y familiares y alentar-
los a hacer testamentos claros con objeto de proteger el futuro de sus hijos (véase el Apéndice 4).

= Proteccion juridica prevista en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (véase el
Apéndice 1) Propugnar una mejor aplicacion de las leyes y politicas relativas a los huérfanos y
otros nifios vulnerables y sus familias.

El seguimiento implica la recopilacion sistematica y el examen regular de los datos para asegurarse
de que el proyecto sigue su curso.

La evaluacion implica el examen de los datos en un momento determinado y con un objetivo defi-
nido, a fin de medir el éxito del proyecto en relacion con sus metas y finalidades.

= El seguimiento debe ser sistematico y constante desde el principio del proyecto.

= El seguimiento debe ser realista, préctico y adecuado — no debe ser complicado.

= El seguimiento debe tener en cuenta las normas de la organizacién o del programa sobre
confidencialidad.

= El seguimiento debe ser flexible —corregir el programa, si es necesario, como resultado del segui-
miento.

= No perder de vista la importancia de incorporar las opiniones de todas las partes interesadas en
el proceso de seguimiento, como la familia, los nifios, los voluntarios y el personal y la comu-
nidad, sobre la eficacia del programa.

Documentar el proyecto desde el comienzo para poder supervisar los progresos y modificarlo si es
necesario. La informacién sobre la calidad y la cantidad permitira trazar un cuadro completo de los
efectos del programa y aprovechar las lecciones aprendidas.

Recopilar datos cuando un nifio participa en un programa para asi poder evaluar sus progresos
durante el seguimiento (véase el Apéndice 3).
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Indicadores cuantitativos

A continuacion se presenta una lista de los posibles indicadores cuantitativos.

= NUmero de nifios beneficiarios del programa.

= NUmero de nifios cuyas condiciones de vida se han mejorado (cantidad de comidas al dia, asis-
tencia a la escuela, etc.).

= NUmero de miembros de la comunidad implicados en el apoyo a los programas en favor de los
huérfanos y otros nifios vulnerables.

= NUmero de nifios que tienen un libro de recuerdos, derechos de propiedad con respecto a la
tierra y bienes de sus padres, su propio certificado de nacimiento y el testamento de sus padres.

= Numero de nifios que han recibido todas las vacunas.

= NUmero de nifios que viven con miembros de su familia.

= NUmero de nifios que reciben asistencia de entidades distintas de la Cruz Roja (p. €j. grupos de
caracter religioso, servicio publico, etc.).

= NUmero de visitas por mes a los huérfanos y otros nifios vulnerables por parte de los volunta-
rios/trabajadores de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

= Costo del programa por nifo.

Indicadores cualitativos

La informacion cualitativa es muy Gtil pero no es facil recabarla. Sin embargo, forma parte del enfo-
que recomendado para garantizar que se responda a las necesidades de estos nifios. Se proponen a
continuacién algunos indicadores cualitativos.

= Hablar con los nifios y escucharlos, individualmente o en pequefios grupos, y obtener sus opi-
niones.

= Normas minimas de proteccion: el nifio se siente seguro y en confianza con las personas que
son importantes en su vida, como hermanos menores, parientes, tutores o profesores, y abriga
esperanzas para el futuro.

= Verificar si los nifios estan bien vestidos y alimentados.

= Estado nutricional de los nifios.

= Recopilacion de estudios de casos.
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Parte 3
Alternativas de intervencion

Las Sociedades Nacionales pueden considerar diversas alternativas para apoyar a los huérfanos y otros
nifios vulnerables y decidir cuél se adapta mejor a sus recursos y a la situacion local.

Posibles intervenciones de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Ejemplos de intervencion:

“Ejercicio de memoria”: libros y cajas de recuerdos

No cabe duda de que los nifios de los hogares afectados por el SIDA son vulnerables de diversas for-
mas mucho antes de que sus padres mueran. Los libros o cajas de recuerdos ofrecen a los padres que
viven con el VIH/SIDA una forma de comunicarse con sus hijos y comenzar a planear con ellos su
futuro.

Los padres suelen unirse en grupos de apoyo, que les permiten aprender mas sobre como comuni-
carse con sus hijos —por ejemplo, la posibilidad de decirles la verdad sobre su estado de salud- y crear
libros de recuerdos. Los libros de recuerdos contienen informacion sobre los padres, la historia de la
familia, relatos y anécdotas sobre padres e hijos, fotografias, dibujos, recuerdos especiales de familia,
etc. y constituyen un verdadero “badl de los tesoros” de la familia. El libro de recuerdos, construido
por el progenitor con la ayuda del nifio, permite a los nifios que sufren la pérdida o la separacién de
uno de los padres comprender el pasado y ver su porvenir con mas confianza. De esta forma inclu-
so si los padres mueren, los nifios conservan el sentido de la identidad y la pertenencia y pueden
hacer planes para el futuro. Los libros también brindan a los nifios la ocasién de hacer preguntas
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sobre la enfermedad de sus padres y de participar en las discusiones sobre quién los cuidara cuando
éstos mueran.

Esta forma de transmitir conocimientos es también una manera de crear una conciencia sobre la pre-
vencion y combatir la estigmatizacion y la discriminacion.

Estudio de caso

Proyecto piloto de memoria familiar

La idea surgi6 en una reunion de facilitadores del programa de asistencia a domicilio de la Cruz
Roja de Zimbabwe y miembros de los grupos de apoyo de la Sociedad Nacional a las personas
que viven con el VIH/SIDA, con el fin de obtener sus puntos de vista sobre la elaboracién de un
proyecto de memoria familiar. Los participantes quedaron entusiasmados con la idea y se hicie-
ron planes para organizar el primer taller de formacién con miras a trazar el proyecto piloto.
Participaron en la formacion diez facilitadores de programas de asistencia, de los cuales ocho tra-
bajan con grupos de apoyo a las personas que viven con el VIH/SIDA, y dos trabajan con gru-
pos de apoyo a los tutores de nifios que ya han perdido a sus padres a causa del SIDA o a cual-
quier otra persona que los cuide. También tomaron parte en la formacion algunos colaborado-
res de la sede y de las filiales de la Cruz Roja de Zimbabwe, asi como una voluntaria de la Cruz
Roja de Kenya. (Véase mas abajo la fotografia de los participantes en el taller de formacion)

Entre los temas de formacion abordados cabe mencionar: la introduccion del concepto de libros
y cajas de recuerdos, el desarrollo de aptitudes para el trabajo en grupo, la comunicacion con los
nifios, la revelacion del estado de salud, la planificacion del futuro con padres e hijos, el trabajo
con las personas que brindan cuidado a los huérfanos, la forma de hacer un testamento, asi como
la evaluacion y el seguimiento. Cada participante también comenzo a elaborar su propio libro o
caja de recuerdos.

Durante el proyecto piloto, los facilitadores de programas de asistencia transmitiran las aptitu-
des adquiridas durante la formacion a unos 100 miembros de los grupos de apoyo por lo menos
una vez a la semana durante diez semanas. Seguidamente se evaluara la primera fase del proyec-
to, antes de ampliarlo a otras zonas de Zimbabwe donde la Sociedad Nacional realiza un pro-
grama integrado de lucha contra el VIH/SIDA.
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Huertas comunitarias

Muchos huérfanos y otros nifios vulnerables carecen de un aprovisionamiento adecuado de alimen-
tos o de una buena nutricion. La Cruz Roja y la Media Luna Roja pueden alentar la busqueda de
soluciones comunitarias, tales como el establecimiento y mantenimiento de parcelas comunales que
se cultiven colectivamente para alimentar a los nifios mas vulnerables.

Estudio de caso

Proyecto de irrigacion de Bindura (Zimbabwe)

En el distrito de Bindura, la Cruz Roja de Zimbabwe realiza, como parte de su programa inte-
grado contra el VIH/SIDA, uno de sus ocho proyectos de alimentacion suplementaria en favor
de los huérfanos y otros nifios vulnerables. Hace diez afios la Cruz Roja de Zimbabwe recibi6 de
las autoridades una parcela, que hoy cuenta con un sistema de regadio y suministra alimentos

para mas de 300 nifios, incluyendo 60 huérfanos menores de 5 afios, que acuden a la guarderia
infantil local de la Cruz Roja. Trabajan el terreno padres, voluntarios de la Cruz Roja y miem-
bros de la comunidad. Los alimentos producidos se entregan a los nifios y los beneficiarios de la
asistencia a domicilio, asi como a la tienda de alimentos que tiene la Cruz Roja en el hospital de
Harare. Los beneficios de las ventas de la tienda se asignan nuevamente para ayudar a los huér-
fanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA.

En algunos paises, los profesores, preocupados por la inadecuada alimentacién de sus alumnos mas
vulnerables, se han dedicado, con la ayuda de los nifios y la comunidad vecina, a cultivar huertas en
el recinto escolar. Algunos vecinos suministran semillas, otros abono y otros ayudan con las labores
mas pesadas.
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Convencion sobre los Derechos del Nifo:
Extracto de los principios de UNICEF/USAID para guiar
la elaboracion de programas en favor de los huérfanos
y otros niflos afectados por el VIH/SIDA

La elaboracién de programas en favor de los huérfanos y otros nifios
vulnerables desde una perspectiva de los derechos se funda en los principios

rectores de los derechos humanos y los principios basicos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Principios rectores de los derechos humanos
Responsabilidad = Los nifios tienen derechos y se les confieren derechos especiales
habida cuenta de su estado de desarrollo y vulnerabilidad.
= Los nifios no son sélo beneficiarios de derechos, sino actores de
su propia vida y de la sociedad, con derecho a que se les escuche
y con responsabilidades ante esa sociedad.
= Los Estados aceptan sus obligaciones y son responsables de respetar,
proteger y hacer prevalecer los derechos del nifio.
= Incumbe, en primer lugar, a las familias cuidar a los nifios y
proteger sus derechos.
= Los gobiernos, la sociedad civil, las comunidades, las familias, los
padres y las personas que cuidan a los nifios, todos tienen res-
ponsabilidades frente a ellos.

Universalidad = Todos los niflos tienen derechos iguales e inalienables, en todo
momento, dondequiera que vivan.
Indivisibilidad = Todos los derechos son igualmente importantes y se complementan entre si.

Principios basicos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

El interés superior = Los intereses del nifio estdn en pie de igualdad con los intereses de

del nifio los padres, las familias, las comunidades y el Estado. El interés
superior del nifio debe ser, en todo momento, la consideracion
primordial en las medidas que le incumben.

No discriminacion = Todos los nifios tienen derecho a desarrollarse hasta el maximo de
sus posibilidades, sin distincion alguna por motivos de raza, color,
sexo, casta, idioma, opinién, origen, discapacidad, nacimiento,
situacién familiar o cualquier otra condicion.

Derecho a = La supervivencia y el desarrollo son las condiciones previas de todos
la supervivencia los derechos.
y al desarrollo = El derecho a la supervivencia y al desarrollo incluye la capacidad de

los nifios a beneficiarse de las politicas y medidas de los gobiernos,
las cuales les permitiran alcanzar la edad adulta.

= Es necesario tomar medidas para prestar proteccion especial a los
nifilos mas vulnerables y mas necesitados.

Respeto de = Las opiniones del nifio deben ser escuchadas, respetadas y tomadas
las opiniones debidamente en cuenta.
y participacion = El nifio tiene derecho a participar en los procesos de toma de decisiones

del nifio que le incumben.



28|

Apendice 2

Principios para guiar la elaboracion
de programas en favor de los huérfanos
y otros ninos afectados por el VIH/SIDA

(UNICEF/USAID)
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Apendice 3

Formulario tipo para la recopilacion de datos

Este formulario tipo se puede utilizar para recopilar informacion sobre los nifios cuando pasan a for-
mar parte de un programa. Mediante un seguimiento periddico, se puede evaluar el progreso del
nifio y constatar asi si su situacion ha mejorado desde que se rellend, por primera vez, el formulario.

N° de expediente:

Nino

Nombre:

Fecha de nacimiento:

Lugar de nacimiento:

Sexo:

Edad:

Direccion:

¢ Tiene el nifio un certificado de nacimiento? O Si 0 No
¢Asiste a la escuela? 0 Regularmente [0 A veces [J No asiste

En caso afirmativo, ;en qué curso/afio?

¢Nombre de la escuela?

¢NUmero y edad de los hermanos?

Si el nifio es huérfano, ;ha sido registrado por la autoridades locales? O Si 0 No

Padres

Padre

Nombre: Edad:

Direccion:

Profesion:

¢Vive o ha fallecido?

Si ha fallecido, fecha de fallecimiento:

Si esta vivo, ¢vive con la familia? O Si O No

Si esta vivo, ;sustenta a la familia? O Si O No
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Madre

Nombre:

Edad:

Direccion:

Profesion:

¢Vive o ha fallecido?

Si ha fallecido, fecha de fallecimiento:

Si esta viva, ;vive con la familia?

O Si

U No

Si esta viva, ;sustenta a la familia?

O Si

O No

Tutor actual

Nombre:

Sexo:

Edad:

Direccion:

Profesion:

Relacién con el nifio:

NUmero de otras personas a su cargo:

Fuente de ingresos del hogar

Cultivo comercial

Pequefio comercio

Empleo formal

Asistencia del gobierno

Otras fuentes (especifique)

Fuente de alimentacion del hogar

Produccion de subsistencia

Alimentos basicos

¢Los alimentos son producidos o comprados?

¢Cuantas comidas hace el nifio al dia?
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¢Tiene el nifno un expediente de salud?

¢Certificados de vacunacion?

¢Se conoce la serologia del VIH del nifio?

¢A qué distancia esta el centro sanitario mas cercano?

¢Participa el nifno en un proyecto de memoria familiar?

O Si U No

.Recibe el nifio asistencia de otras entidades?

Organizacion de caracter religioso

ONG

Organizacion comunitaria

Gobierno

Escuela

Otra entidad (especifique)

Otra informacion importante sobre la situacidn del nifio
(incluida su necesidad de proteccién):

Fecha:

Nombre y cargo de la persona que rellena el formulario:

Fecha de evaluacion recomendada:
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Apendice 4

Como hacer un testamento

Cabe observar que las leyes testamentarias varian de un pais a otro. Verificar que las directri-
ces mencionadas mas abajo cumplen con los requisitos juridicos del pais del interesado.

Un testamento es un documento escrito por el cual una persona, el testador, deja constancia de su
voluntad después de su muerte. Un testamento permite:

garantizar que los bienes, tierras y otros valores sean legados a las personas que se hayan desig-
nado como herederos;

hacer constar expresamente quién se ocupara de los bienes, tierras y otros valores hasta que los
hijos tengan edad para hacerse cargo ellos mismos;

designar a un tutor para los hijos.

Para legalizar un testamento:
el testador debe escribir en cada pagina la fecha en que se redacta el testamento;
debe firmar o rubricar cada pagina en presencia de un testigo;
el testigo debe firmar también cada péagina en presencia del testador;
el testador debe designar un albacea que se encargara de hacer cumplir su Gltima voluntad.

El testigo debe ser una persona que no se menciona en el testamento, el cual debe ser escrito cuan-
do el testador estd en posesion de todas sus facultades y nadie debe obligarle a escribirlo.

Designar a un tutor para los hijos

Es importante elegir a un tutor para los hijos antes de morir.

Hablar con la persona que se ha elegido y cerciorarse de que esta dispuesta a cuidar a los hijos.
Examinar la posibilidad de iniciar el traspaso de la guarda de los nifios mientras se esta alin en
vida para que los nifios y el nuevo tutor vayan conociéndose y acostumbrandose; organizar visi-
tas entre el tutor y los nifios.

La explicacion que se dé a los nifios sobre el futuro y la designacion de un tutor dependera de
cada persona y de su situacion.

Si la edad de los nifios lo permite, implicarlos en las discusiones sobre su porvenir y sobre quién
se hara cargo de ellos.
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Testamento tipo

Cabe observar que sélo se trata de un testamento tipo — verificar que cumple con los requisitos
juridicos del pais del interesado.

1. Yo, declaro que ésta es mi Ultima voluntad.

[indique el nombre y el lugar de residencia]

2. Deseo que
sea el albacea del presente testamento. [indique el nombre del albacea y su lugar
de residencia]
3. Lego [enumere bienes/tierras/otros valores]
a [indique el nombre de las personas herederas
después de su muerte].
4. Designo a
como tutor de mis hijos. [indique el nombre y la direccién de la persona
que desea que cuide a sus hijos]
Firmado en [lugar donde se hace el testamento],
el [dia, mes, afio].
[firma]
Testigo: [indique nombre del testigo]
[direccion del testigo]
[firma del testigo]
Hecho en [lugar],

El [dia, mes, afio].
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Apendice 5

Gestion de los voluntarios
El documento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ARCHI 2010: Volunteers and Community
Health, Sharing Ideas and Experiences contiene ideas sobre muchas cuestiones relativas a la gestion de

los voluntarios. Consultese este documento para una orientacion practica.

Véase también la Guia para la aplicacion de la Politica de Voluntariado de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

Asistencia para quienes prestan asistencia

Se requiere, sin duda alguna, mucha fuerza y dedicacion para trabajar directamente con los nifios
cuya familia debe afrontar la enfermedad y la muerte, a menudo con escasos recursos materiales y
médicos, y sin mucho apoyo. Para los voluntarios y el personal de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja que actlian en tales circunstancias, esta labor puede resultar agotadora y estresante. Es, pues,
indispensable dedicar una atencidn sistematica y rutinaria a quienes prestan asistencia.

= Reconocer el riesgo de desgaste fisico y psicoldgico y dedicar tiempo y recursos para manejar el
estrés entre los voluntarios.

= Impartir la adecuada capacitacion a efectos de que los voluntarios se sientan bien preparados
para cumplir sus tareas.

= Proporcionarles una supervision adecuada y una instruccion individual.

= Reservar cada semana unos momentos para que los voluntarios puedan compartir ideas, expe-
riencias y problemas, y se distraigan juntos. Por ejemplo, los facilitadores de programas de asis-
tencia de la Cruz Roja Sudafricana en Soweto se reinen semanalmente para intercambiar ideas
y experiencias y cantar juntos en el coro de la Cruz Roja.

= Proporcionar de manera regular apoyo y estimulo a los voluntarios y reconocer su inestimable
aporte al programa.

= \elar por que los voluntarios descansen suficientemente y consagren tiempo a su propia familia.

= Si es posible, los voluntarios deberian trabajar de dos en dos para apoyarse mutuamente.




35

Referencias

Las publicaciones mencionadas a continuacion han sido muy Utiles para elaborar estas directrices.
Agradecemos a sus autores.

= ACNUR. HIV/AIDS Education for Refugee Youth - The Window of Hope. Ginebra: ACNUR.

= Child Protection Society of Zimbabwe. Approaches to community based care. Harare: Child
Protection Society

= Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Estrategia 2010. Ginebra: Federacion Internacional, 1999.

= Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. ARCHI
2010 making a major difference to the health of vulnerable people in Africa. Ginebra: Federacion
Internacional, 2000.

= Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. ARCHI
Toolkits. Ginebra: Federacion Internacional, 2001.

= Federacidon Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Reduccion de la vulnerabilidad familiar al VIH/SIDA vy otras enfermedades infecciosas. Ginebra:
Federacion Internacional, 2002

= Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Informe
Mundial sobre Desastres, 2000, Resumen: Capitulo 3 Africa no puede sequir combatiendo por si
sola la pandemia del SIDA. Ginebra: Federacion Internacional, 2000.

= Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Evaluacion de la vulnerabilidad y de la capacidad - Guia de la Federacion Internacional. Ginebra:
Federacion Internacional, 1999.

= Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Atencion
domiciliaria en la comunidad para personas que viven con VIH y SIDA — Marco para los progra-
mas de las Sociedades Nacionales. Ginebra: Federacion Internacional, 2003.

= Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. ARCHI
2010:Volunteers and community health, Sharing ideas and experiences. Ginebra: Federacion
Internacional, 2002.

= Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En
accion con los jovenes — VIH y SIDA y las ETS, Manual de formacion para jovenes. Ginebra:
Federacion Internacional, 2000 (segunda edicion).

= Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Guia
para la aplicacion de la Politica de Voluntariado. Ginebra: Federacion Internacional, 2002.

= Foster, Geoff. Understanding community responses to the situation of children affected by AIDS —
lessons for external agencies. Disponible en http://www.unrisd.org, 2002.

= Hunter, Susan y Williamson, John. Children on the Brink. Washington, DC: The Synergy
Project, USAID, 2002 (revisado).

= Morgan, Jonathan. The Memory Manual. Documento inédito, Universidad de Ciudad del
Cabo, 2002.

= Save the Children/NACTT Project.Children Living with HIV/AIDS in South Africa - A Rapid
Appraisal. Save the Children RU/NACTT, proyecto, 2000.

= Save the Children. Children’s Rights: Equal Rights? Londres: Save the Children RU, 2000.

= Save the Children. Children Affected by HIV/AIDS: Rights and Responses in the Developing
World. Working Paper 23. Londres: Save the Children RU, 2001.

= The Children's Institute. National Children's Forum on HIV/AIDS Cape Town, South
Africa - workshop report. Ciudad del Cabo: Universidad de Ciudad del Cabo, 2002.

= UNAIDS/Children and AIDS International Non-Government Organization Network
(CAINN). Children Living in a World with AIDS — Guidelines for Children’s Participation in
HIV/AIDS Programmes. Ginebra: ONUSIDA, 2002.

= UNICEF/USAID. Principles to Guide Programming.

= Wakhweya et al. Situation Analysis of Orphans in Uganda. Proyecto, febrero de 2002.

= Williamson, John. Finding a Way Forward. Proyecto. Por publicarse (2003) en Levine, Carol;
Foster Geoff y Williamson, John. A Generation at Risk: The Global Impact of AIDS on Orphans
and Vulnerable Children. Cambridge: Cambridge University Press.







Los Principios Fundamentales
del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de

la Media Luna Roja

Humanidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
al que ha dado nacimiento la preocupacién de prestar auxilio, sin
discriminacion, a todos los heridos en los campos de batalla, se esfuerza,
bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger
laviday la salud, asi como a hacer respetar a la persona humana. Favorece
la comprensién mutua, la amistad, la cooperacién y una paz duradera
entre todos los pueblos.

Imparcialidad

No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion, condicion
social ni credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos
en proporcidn con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando
prioridad a las mas urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de
tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de
orden politico, racial, religioso e ideoldgico.

Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en
sus actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises
respectivos, las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una
autonomia que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios
del Movimiento.

Voluntariado
Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

Unidad

En cada pais sdlo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accion
humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
en cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber
de ayudarse mutuamente, es universal.
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La Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja promueve las
actividades humanitarias de las
Sociedades Nacionales en favor
de las personas vulnerables.

Mediante la coordinacién del
socorro internacional en casos
de desastre y el fomento de

la asistencia para el desarrollo,
se propone prevenir y aliviar el
sufrimiento humano.

La Federacion, las Sociedades
Nacionales y el Comité
Internacional de la Cruz Roja
constituyen, juntos, el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja

y de la Media Luna Roja.
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