Reduccion del riesgo de desastres:

Una forma de forjar comunidades mds seguras

Resumen

En su Agenda Global (2006-2010), la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se propuso cuatro
ambiciosos objetivos. En el documento se hac¢ mencién especifica de la
reduccién del riesgo de desastres entre las estrategias prioritarias para lograr
dichos objetivos. “La Iniciativa en pro de comunidades mds Seguras” tiene
por finalidad incluir la reduccién del rie/sg/ de desastres en todos los pro-
gramas y promover un enfoque integrado/para hacer frente a los riesgos de
desastres. La iniciativa forma E?Ljd el compromiso de la Federacién
Internacional de llevar a la prdctica‘el Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015, aprobado por /la/ég erencia Mundial sobre la Reduccién de
los Desastres, celebrgd:véﬁ Ko‘ﬁé, Hyogo, Japén, en enero de 2005.
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Nuestros objetivos mundiales

Objetivo 1: Reducir el némero de muertes, heridas y dafios
causados por los desastres.

Objetivo 2: Reducir el nimero de muertes, dolencias y perjuicios
relacionados con enfermedades y emergencias de salud publica.

Objetivo 3: Aumentar la capacidad de las comunidades locales,
la sociedad civil y la Cruz Roja y la Media Luna Roja para abordar
las situaciones de vulnerabilidad mds urgentes.

Objetivo 4: Promover el respeto a la diversidad y la dignidad
humana. Reducir la intolerancia, la discriminacién y la exclusion
social.

Nuestras prioridades - aumentar nuestra respuesta
en los ambitos en que las necesidades son mayores

En los préximos cinco arios, la Federacién se centrard colectivamente en:

Mejorar nuestra capacidad local, regional e internacional de
respuesta a desastres y emergencias de salud piblica.

Ampliar nuestras actividades con comunidades vulnerables en los
dmbitos de la promocién de la salud, la prevencién de
enfermedades y la reduccién del riesgo de desastres.

Ampliar de manera significativa nuestros programas y actividades
de sensibilizacién en materia de VIH/SIDA.

Reforzar nuestra labor de sensibilizacién sobre problemas
humanitarios prioritarios, en particular sobre la lucha contra la
intolerancia, el estigma y la discriminacién, y la promocién de la
reduccién del riesgo de desastres.
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Antecedentes

La Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja es una impor-
tante organizacién humanitaria que, desde hace
mds de 85 afios, estd dedicada a prevenir y aliviar el
sufrimiento humano. A través de sus 4reas esencia-
les de concentracién que son la gestién de desas-
tres, la salud, el desarrollo organizacional y la pro-
mocién de los valores humanitarios, las
185 Sociedades Nacionales miembros de la
Federacién Internacional contribuyen significativa-
mente a reducir la vulnerabilidad de las personas
que viven en las zonas del mundo mds propensas a
desastres.

En el Programa de Accién Humanitaria, aprobado
por la XXVIII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en
Ginebra en diciembre de 2003, se puso de relieve
la importancia de reducir el riesgo de desastres. En
la Conferencia, el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra se comprome-
tieron a aplicar un plan de accién a fin de reducir
la vulnerabilidad al riesgo y a los efectos de los
desastres naturales. Desde entonces este compro-
miso se ha reiterado en la Agenda Global de la
Federacién Internacional, en la que se insta a inten-
sificar las actividades con las comunidades vulnera-
bles para reducir los riesgos de desastres.

La Federacién Internacional apoya también plena-
mente las conclusiones de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres y sigue esfor-
zdndose, a través de sus Sociedades Nacionales
miembros y en asociacién con las Naciones
Unidas, los gobiernos, los donantes y la sociedad
civil, por alcanzar los objetivos previstos en el
Marco de Accién de Hyogo, que es el resultado
esencial de esa conferencia.

A fin de reducir el riesgo de desastres, la Federacién
Internacional ha formulado tres importantes estra-
tegias: fortalecer la preparacién y la capacidad de
las comunidades para que puedan responder mejor
cuando sobreviene una catdstrofe; promover activi-
dades que permitan mitigar los efectos adversos de
los desastres y proteger los proyectos de desarrollo,
en el dmbito de la salud por ejemplo, contra los
efectos que producen los desastres.
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Algunos enfoques para reducir los riesgos de desastres

Al mismo tiempo que sigue promoviendo la preparacién para desastres y la reduccién de desastres, la
Federacién Internacional ha emprendido una iniciativa, en la que utilizard la sensibilizacidn, la creacién de
alianzas, la concienciacién y el intercambio de conocimientos para llevar adelante su labor en el 4rea especi-
fica de la reduccidén del riesgo de desastres, lo cual contribuird, a su vez, a forjar comunidades mds seguras.

Integracion en los programas para abordar la vulnerabilidad y el riesgo de desastres

Se reconoce cada vez més que el fortalecimiento de la capacidad de resistencia a los desastres no incumbe
exclusivamente a los encargados de gestionar situaciones de desastre, sino que es un componente esencial
de todos los programas de emergencia y de desarrollo. Las comunidades y familias que tienen medios de
subsistencia sostenibles, buenos servicios de atencién de salud y acceso a una sociedad civil fuerte y respon-
sable estdn menos expuestos a los peligros y pueden recuperarse mds rdpidamente. Para reducir la vulnera-
bilidad y el riesgo de desastres, es imprescindible, pues, abordar el problema desde dngulos diferentes a tra-
vés de programas integrados y complementarios. La iniciativa de comunidades mds seguras permitird deter-
minar y promover ejemplos pricticos de esos programas integrados, basindose en la labor ya emprendida a
nivel de politica y prdctica por las Sociedades Nacionales del continente americano.

Ejemplo

En el pueblo de Janashakti, en Nepal, la filial local de la Cruz Roja Nepalesa ha ayudado a la comu-
nidad a mitigar los efectos de las inundaciones causadas por los monzones. Gracias a una evaluacién de
la vulnerabilidad y la capacidad, la comunidad ha podido identificarse con el proyecto; la construccién
de una pasarela ha proporcionado a la poblacién la posibilidad de acceder sin riesgo a escuelas, mer-
cados y tierras productivas cuando el nivel del agua es elevado; la creacién de un fondo comunitario de
emergencia ha permitido responder répidamente al desastre y facilitar fondos para la promocién de la
salud; y las medidas de proteccién de los pozos han logrado disminuir la incidencia de las enfermedades
transmitidas por el agua.

Integracion de la reduccion
del riesgo de desastres en politicas y en la prdcfica

Para reducir los futuros riesgos y proteger los beneficios relacio-
nados con el desarrollo, es esencial garantizar que en los progra-
mas humanitarios y de desarrollo se evaltien y analicen los ries-
gos sistemdticamente. La “Iniciativa en pro de Comunidades
mds Seguras” contribuird a la formulacién de politicas (por
ejemplo proporcionando aportes a las nuevas politicas de ges-
tién de desastres y de recuperacidn) e influird en la prictica, ya
que permitird apoyar actividades tales como talleres intersecto-
riales y el intercambio de experiencias a través de estudios de
casos y visitas de intercambio.

Ejemplo

Durante la evaluacién conjunta de las necesidades y la subsigu-
iente planificacién de la accién, realizadas en julio de 2006,
tras el terremoto de Jogyakarta, se adoptaron medidas para
reducir el riesgo de desastres en la fase inicial de recuperacién.
la Cruz Roja Indonesia suscribié acuerdos con dos universi-
dades que pusieron a disposicién 80 voluntarios para aconse-
jar a la poblacién sobre la forma de eliminar los escombros de
manera segura y construir refugios temporales resistentes a los
desastres.

Federacién Internacional

Olav A. Saltbones/Cruz Roja Norvega



ProVention Consortium

El ProVention Consortium, acogido en
la sede de la Federacién Internacional,
es una codlicién de entidades guberna-
mentales, organizaciones internaciona-
les, instituciones académicas, asi como
de representantes del sector privado y
de la sociedad civil, dedicados a
aumentar la seguridad de las comuni-
dades vulnerables y mitigar los efectos
de los desastres en los paises en des-
arrollo.

Para mds informacién sobre ProVention
Consortium, visite el sitio web:
http://www.proventionconsorfium.org
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Promocidn del Marco de Accion de Hyogo

La sensibilizacién acerca del Marco de Accién de Hyogo y la comprensién de sus consecuencias para la orga-
nizacién son fundamentales si la Federacién Internacional desea aprovechar su pleno potencial para reducir
la vulnerabilidad y el riesgo de desastres. El contexto de la “Iniciativa en pro de Comunidades mds Seguras”
se promoverd el Marco de Accién de Hyogo mediante la difusidn, la formacién y el intercambio de précti-
cas id6neas, en colaboracién con las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales a fin de esta-
blecer mecanismos y procesos de reduccién del riesgo de desastres.

Ejemplo

Fundéndose en el Plan de Accién aprobado por la XVII Conferencia Interamericana, las Sociedades
Nacionales de la regién elaboraron una estrategia para la reduccion del riesgo de desastres a nivel con-
tinental, basada en el Marco de Accién de Hyogo. Ello ha permitido, entre ofras cosas, coordinar mejor
el enfoque para la reduccién del riesgo en la region.

Tras el maremoto ocurrido en el océano Indico, en diciembre de 2004, la sequnda
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres tuvo lugar en enero de 2005
en Hyogo, Japén.

la Conferencia aprobé la Declaracién de Hyogo, en la que los gobiernos se comprome-
tieron a desarrollar e implementar el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015:
aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Este plan
de accién contiene las cinco prioridades siguientes:
Velar por que la reduccién de los riesgos de desasire constituya una prioridad
nacional v local dotada de una sdlida base institucional de aplicacion.
Identificar, evaluar v vigilar los riesgos de desastre y mejorar la alerta temprana.
Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una culiura de
sequridad y de resiliencia a todo nivel.
Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Fortalecer la preparacién para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel.

En el marco de la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres, se colaborard con
los gobiernos y la sociedad civil en el desarrollo v la implementacion del marco.

Para mds informacion, pongase en contacto con:

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Departamento de Preparacion y Respuesta a Desastres

Casilla Postal 372

CH-1211 Ginebra 19 - Suviza

Teléfono: +41 22 730 42 22

Telefax: +41 22 733 03 95

Correo electrénico: secretariat@ifrc.org

Sitio web: www.ifrc.org
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