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Cobertura del Illamamiento (actual):
100%

Historia del lamamiento:

e EI 17 de agosto del 2007 se lanz6 un
Llamamiento de Emergencia por CHF
1,626,000 (USD 1,341,869 o EUR
979,150) para asistir a 4,000 familias
(20,000 personas) por 5 meses.

e Fondo de Emergencia de Respuesta
a Desastres (DREF por sus siglas en
inglés) asignado: CHF 250,000 (USD
207,641 o EUR 151,515).

* El Llamamiento Revisado del _,20 de Inauguracion de viviendas sismoresistentes de adobe construidas por la
agosto del 2007 eStableC|0_ un Federacion Internacional en cooperacion con la PUCP en la comunidad
Presupuesto de Llamamiento de Cabeza de Toro. Treinta miembros de la comunidad estan ahora en

Revisado de CHF 5,605,000 (USD condi;(ijor(ljes de c_onstrtljir y %xpzndlil‘ SU; vivi_gndas en a_cuerldo a sus
4,655,315 o EUR 3,396,970) para Eggi?;c?oﬁn?é?ﬁgfoiaﬁ ayuda de la Federacion Internacional. Fuente:
asistir a 7,500 familias (37,500

personas) por un periodo de 9
meses.

e Una segunda revisiéon del Presupuesto de Llamamiento se realiz6 el 3 de diciembre del 2007 por CHF
10,895,000 (USD 9,917,000 o EUR 6,785,000) para asistir a 7,500 familias (37,500 personas) por 18
meses (febrero del 2009).

e La Actualizacién de Operaciones N° 7 prevé una extension del plazo del Llamamiento por 10 meses,
hasta el 31 de diciembre del 2009.

e Esta Actualizacion de Operaciones incluye una tercera revision del Presupuesto de Llamamiento por
CHF 11,017,247 (USD 9,790,411 o EUR 7,201,756), a fin de reflejar la situaciébn actual de manera
adecuada.

Resumen:

A diecisiete meses del terremoto del 15 de agosto del 2007 en el departamento de Ica en el sur del Perq, las
fases de emergencia y de alojamientos transicionales de la fOperacion Terremoto Perio (Peru Earthquake
Operation) han terminado y el proceso de reconstruccion estd en marcha. La Federaciéon Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional) esté trabajando con agencias
de cooperacion nacionales e internacionales para apoyar a la Cruz Roja Peruana (CRP) en la reconstruccion
participativa de las casas con materiales y técnicas antisismicas de bajo costo y para proporcionar titulos de
propiedad de los terrenos. Estas actividades se vienen realizando en las zonas rurales de los distritos de
Humay e Independencia, en la zona semiurbana de San Clemente en la provincia de Pisco y en Los Molinos,
una zona rural en la provincia de Ica. Las primeras casas antisismicas modelo de adobe se han entregado a




las familias beneficiarias y varias mas estan en proceso de construccidon. Sin embargo, dado el fuerte
incremento de los precios de materiales de construccién, la capacidad para cumplir la meta inicial de entregar
casas a 1,800 familias fue sobreestimada. Las metas seran revisadas en funcién del acceso que se tenga a la
cofinanciacion del Gobierno a través de los diversos programas de bonos.

El enfoque de fortalecimiento comunitario del Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja incorpora la
reduccién de riesgos como un factor clave para garantizar que las vulnerabilidades preexistentes no se
reconstruyan y para asegurar la sostenibilidad. El programa de reconstruccion integral de la CRP y la
Federacion Internacional busca una solucion permanente a las necesidades de vivienda de las familias mas
vulnerables a través del desarrollo del fortalecimiento de las comunidades. Los voluntarios (y voluntarias) de la
filial de la CRP en Pisco y el personal de la Federacion Internacional identificaron a la poblacion vulnerable,
quienes recibiran una casa antisismica. También posibilitaron la creacién de organizaciones comunitarias a
través de la capacitacion y asistencia legal en problemas de tenencia de tierras. Las primeras 50 casas de
quincha han comenzado a construirse en el distrito de Humay. En el distrito de Independencia, se ha
completado la construccion de tres casas modelo y 15 mas estan en proceso. La Federacion también esta
capacitando a por lo menos 30 personas que participan en la construccion de sus propias viviendas.

El componente de capacitacion les permite a las familias no priorizadas adquirir las habilidades necesarias
para reproducir el modelo de vivienda antisismica de bajo costo. Esta capacitacion se realiza a través de
convenios de asociacion con la Pontificia Universidad Catolica del Perd 1 PUCP, la Universidad Nacional de
Ingenieria T UNI y el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacibn de Desastres -
CISMID, la ONG francesafi Ar qui t ect os d dForidation Arorétectgede tuigende) y el Centro de
Estudios y Prevencion de Desastres i PREDES.

Las principales limitaciones a las actividades de reconstruccion son las planteadas por el alza del costo de los
materiales de construcciéon y del transporte debido al aumento de la demanda local y las fluctuaciones
recientes de los precios de combustible. Otras dificultades que se han presentado durante las actividades de
reconstruccion son las complicaciones para establecer mecanismos eficientes para resolver los problemas de
tenencia de tierras en zonas afectadas por el terremoto.

El trabajo de coordinacion de la Federacion Internacional con socios tanto dentro del Movimiento, como con
otros que no pertenecen a él, ha sido un elemento crucial para este periodo. El impacto general del trabajo que
se viene realizando se maximiza a medida que las acciones del Movimiento y de los socios fuera del
Movimiento se complementan unas con otras.

El Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja participa en una amplia gama de actividades de
reconstruccion. La Cruz Roja Espafiola (CRE) estid reconstruyendo cuatro escuelas en Pisco, y pronto
comenzard a reconstruir seis escuelas mas en las provincias de Chincha e Ica. La CRE esta extendiendo su
programa para incluir la construccion de viviendas en el distrito de San José de los Molinos en Ica y el distrito
de Independencia en Pisco. La Cruz Roja Alemana, en coordinacioén con el gobierno municipal de Ica, provee
agua limpia a 400 familias en la comunidad de Nueva Esperanza en la provincia de Ica y 225 familias en
Villacuri en la provincia de Chincha. La Cruz Roja Americana (Am Cross) continGa realizando su programa
comprehensivo de preparacion contra desastres, asi como asi como desarrollando conocimiento y conciencia
sobre los desastres, la reduccion de riesgos y la implementacién de actividades de planeamiento de
preparacion. La Cruz Roja Belga-Comunidad Francéfona (CRB-Fr) tiene un programa multifacético en tres
distritos de la provincia de Chincha (Chincha Alta, Pueblo Nuevo y Grocio Prado), el cual se concentra en
brindar apoyo técnico en reconstruccion antisismica (incluyendo diez casas antisismicas modelo), un programa
piloto de efectivo por vivienda, apoyo a la micro-empresa local, la rehabilitacion completa de dos escuelas de
kindergarten y primaria, un programa de atencion médica para madres y nifios/as en asociacion con siete
centros médicos locales y apoyar a la CRP en programas de Primeros Auxilios.

En la anterior actualizacién de operaciones, la Federacion Internacional extendié el plazo de Llamamiento por
diez meses, desde el 28 de febrero hasta el 31 de diciembre del 2009. A partir del 25 de marzo del 2009, la
cobertura del llamamiento esta al 100 por ciento. Dado el incremento continuo de los precios en el mercado de
la construccion, incluyendo materiales y mano de obra, fue necesario revisar y reorganizar del Presupuesto de
Llamamiento para afrontar la situacion actual.

Vale la pena recalcar que la respuesta general del Movimiento (incluyendo las contribuciones bilaterales) ha
sobrepasado el monto del Llamamiento de la Federacion Internacional. Los presupuestos de las cuatro




Sociedades Nacionales Participantes (SNP) i Cruz Roja Americana, Cruz Roja Belga-Comunidad Franc6fona
(CRB-Fr), Cruz Roja Alemana y Cruz Roja Espafiola i que estan realizando las actividades de reconstruccion
y de fortalecimiento de la capacidad en las zonas afectadas, alcanza un total de mas de 14 millones de CHF.

La Federacion agradece a las siguientes Sociedades Nacionales que han contribuido al presente Llamamiento:
la Cruz Roja Americana, la Cruz Roja de Andorra, la Cruz Roja Australiana, la Cruz Roja Austriaca, la Cruz
Roja Belga-Franco6fona, la Cruz Roja Belga (comunidad de habla flamenca), la Cruz Roja Brasilera, la Cruz
Roja Britanica, la Cruz Roja Canadiense, la Cruz Roja Chilena, la Cruz Roja Croata, la Cruz Roja de Chipre, la
Cruz Roja Ecuatoriana, la Cruz Roja Finlandesa, la Cruz Roja Alemana, la Cruz Roja de Hong Kong, la Cruz
Roja Irlandesa, la Cruz Roja Italiana, la Sociedad Japonesa de la Cruz Roja, la Cruz Roja de Luxemburgo, la
Cruz Roja de Monaco, la Cruz Roja Holandesa, la Cruz Roja de Nueva Zelanda, la Cruz Roja Noruega, la Cruz
Roja de Singapur, la Cruz Roja Espafiola, la Cruz Roja Sueca, la Cruz Roja Suiza, la Organizacion de la Cruz
Roja de Taiwan, la Media Luna Roja Turca y la Cruz Roja Uruguaya.

Ademas, el apoyo de los gobiernos de Bélgica, Canadd, la Republica Popular China, la Republica Checa,
Grecia, ltalia, Holanda, Singapur, Espafia, Suecia y los Estados Unidos, asi como el Servicio de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea (DG ECHO), ha sido esencial para el éxito de las actividades de esta
operacion. La Federacion Internacional agradece su generoso apoyo generoso.

El sector privado en el Perl y en otros paises también es responsable por el éxito en conseguir los objetivos
del Llamamiento. Por ello, la Federacion agradece a las siguientes fundaciones privadas por sus amables
donaciones: la fundacién ALAS, KLM, Fundacién Azteca, JT Fundacion Internacional, el Fondo Monsanto, el
Fondo OPEC para el Desarrollo Internacional, la Fundacién Filantrépica SAFRA Edmond J. y la Fundacion
Telefénica. La Federacion Internacional también agradece a las siguientes compafiias e instituciones:
Fundacién Alcatel-Lucent, la Asociacién de Funcionarios del Servicio Diplomatico del Pert, BNP Paribas
Miami, Exxon Mobil, Galaxy America Latina, Germanischer Lloyd Peru, Goodyear, Hermandad de San Martin
de Porres, Kraft Foods, L.L. Bean, Minera San Juan, Pesco Marine SAC Talara, Petrolife Petroleum Company,
Petrovietham Exploration Production Corporation, Rutas Servicios de Viaje, Samsung y Ximeza. La Federacion
también agradece a todos los otros individuos e instituciones que han contribuido a este Llamamiento.

La situacion

El terremoto del 15 de agosto del 2007 en el
departamento peruano de Ica midi6 7.0 en la escala
de Richter y 7.9 en la escala sismoldgica de magnitud
de momento (Mw). El epicentro del terremoto fue a
30.2 km. de profundidad y 61 km. al noroeste de la
ciudad costefia de Pisco, ubicada a una distancia de
230 km. al sureste de la capital, Lima. El Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) reporta que el
terremoto ocasioné la muerte de 593 personas y
afectd directamente a 656,965 personas mas. El
INDECI ha identificado 139,521 casas dafadas,
inhabitables y destruidas. La placa tecténica de Nazca
en la costa peruana continia moviéndose hasta el dia
de hoy, provocando temblores moderados en la

region y afectando el estado de &animo de las | L B : : S
i Las primeras 15 de 120 casas sismorresistentes de quincha
comunidades. P - i ‘ e
estan siendo construidas en el norte de Bernales. La técnica
. tradicional de quincha mejorada consiste en estructuras
En las zonas urbanas la mayoria de las personas es reforzadas de cafia emplastadas con barro. Las técnicas de

reacia a abandonar sus propiedades 0 no tienen los construccion empleadas por la Federacion Internacional
recursos necesarios para empezar su propio proceso tiener‘w Ie_lrvemaj‘a de_un eficiente aislamiento térmico. Fuente:
de reconstruccion. La capacidad operativa general de Federacion Internacional.

la poblacién, incluyendo el sector econdémico, no se ha reconstruida del todo y el trabajo es escaso. A casi dos
afos del desastre, la infraestructura general y los servicios publicos (salud, agua y saneamiento) no han sido
completamente reestablecidos. A pesar del crecimiento de las inversiones hoteleras en una zona con potencial
para el desarrollo turistico, la pobreza y la necesidad persisten en las zonas afectadas por el terremoto.

Inmediatamente después del terremoto, el gobierno nacional creo el Fondo para la Reconstruccién del Sur -
FORSUR. FORSUR anuncid la creacion de un programa de bonos ( € bono 6,0 0 Opgara apoyar a las familias



afectadas con un bono de PEN 6,000 soles (aproximadamente CHF 2,230 o EUR 1,527 o USD 1,948) para la
compra de materiales de construccion (un maximo del 10 por ciento es en efectivo y puede usarse para costos
de trabajo manual). También puede usarse para pagar una cuota inicial en planes existentes de vivienda del
Estado. Hasta la fecha solamente se han entregado 28,000 de estos bonos y el anterior Ministro confirmé que el
gobierno no tiene la capacidad de proporcionar el bono a todas las personas que lo necesiten (se calcula entre
80,000 y 139,000 familias aproximadamente). La nueva Ministra ha confirmado su interés por crear un
mecanismo similar para las zonas rurales del pais, mas alla de la zona afectada, implementando inicialmente los
proyectos de la Federacion y CARE en las areas rurales de la zona del terremoto.

El acceso a este programa ha sido un desafio para las personas que no tienen titulos de propiedad. En un
esfuerzo por rectificar esta situacién, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) esta
coordinando con la institucién gubernamental descentralizada encargada de conceder titulos de tierras i el
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) y otras entidades para conceder titulos de
tierra en las regiones afectadas por el terremoto. De acuerdo a las cifras del Ministerio, 6,000 titulos de tierra
fueron emitidos en los siete meses siguientes al terremoto.

Coordinacioén Y SOCIOS

Tras el terremoto, la coordinacion con el Gobierno y el sistema de las Naciones Unidas ha sido un reto. La
decision de no implementar un enfoque por sectores (cllsteres) ha limitado hasta cierto punto la capacidad de
hacer frente a estos desafios. En la fase actual, aunque los renovados esfuerzos de coordinacion si han tenido
algun impacto en el campo, la situacion esta lejos de ser éptima. Por ello, aun en la reconstruccion, es dificil para
las organizaciones que apoyan los esfuerzos de recuperacion tener una idea clara de la situacion. Por este
motivo, se ha dedicado tiempo y energia a fomentar y apoyar los mecanismos de coordinacién. El Representante
Regional para Paises Andinos ha intercambiado informaciéon con todos los actores interesados, recabando
también los datos proporcionados por las evaluaciones externas realizadas por el Instituto de Desarrollo
Extranjero (Overseas Development Institute o ODI por sus siglas en inglés) y DARA (una ONG que se dedica a
mejorar la efectividad de la asistencia, accién humanitaria y los mecanismos de calidad, rendicién de cuentas y
aprendizaje).

No obstante, la coordinacién interna del Movimiento de la
Cruz Roja ha sido bastante eficiente a pesar de las
dificultades causadas por la ausencia de la sede de la CRP
en la préctica, aunque esta situaciéon ha mejorado con los
cambios recientes (que seran descritos mas adelante).

La Federacion Internacional trabaja en coordinacion con una
amplia gama de actores: el Gobierno peruano, el sistema de
las Naciones Unidas, agencias internacionales y las
principales ONG en el pais. Ademas, coordina, apoya y
facilita el trabajo de cuatro SNP en su accién humanitaria
junto a las filiales de la CRP.

Junto a CARE, la Federacion Internacional ha dirigido la
coordinacién general del trabajo de reconstruccién en las
zonas afectadas. Ha participado en y promovido el grupo de
trabajo de viviendas segura y saludable, en el que han
participado todas las organizaciones: CARE, la Agencia
Alemana de Cooperacion (Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit - GTZ), PUCP, la Cooperacion suiza - COSUDE, la Agencia de Cooperacion Internacional
Japonesa - JICA, Paz y Esperanza, PREDES, la Fundacion Internacional de Alimento para el Hambriento
(International Food for the Hungry), CARITAS y MVCS. Asimismo, la Federacion Internacional ha fomentado
activamente la negociacién con el MVCS en sus niveles méas altos, junto con la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA), USAID y CARE.

La Federacion Internacional esta coordinando con instituciones estatales tales como el MVCS, el Servicio
Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion (SENCICO) y con las autoridades locales (las
municipalidades de Independencia, Humay, San José de Los Molinos y San Clemente). La Federacién también
esta coordinando con el sistema de las Naciones Unidas (Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa Mundial de Alimentos y OCHA) e instituciones del ambito académico tales como la
PUCP, la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y el Centro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y



Mitigacion de Desastres (CISMID) también estan trabajando en asociacién con la Federacién. Ademas, la
Federacion también esta coordinando con diversas ONG que trabajan en la zona, incluyendo Ciudad Saludable,
GTZ, CARE International, Food for the Hungry, Caritas y ONG peruanas (tales como PREDES y el Centro de
Informacién, Documentacion y Asesoria Poblacional - CIDAP) y otras ONG internacionales por medio del grupo
de trabajo para viviendas saludables y seguras. Esta coordinaciéon ha incluido recientemente a otras
instituciones también financiadas por CIDA: el Programa de Agua y Saneamiento del Banco Mundial, CARE Peru
y el World University Service of Canada. Los miembros de las comunidades y las asociaciones comunitarias son
una parte esencial de las acciones de la operacion (las asociaciones de mujeres, Nueva Esperanza en Accion,
los comités de distribucion de agua, etc.)

La Federacion Internacional ha firmado convenios de asociacidn con una serie de organizaciones: la PUCP, lider
en investigacion para reforzar los materiales tradicionales de construccién y establecer técnicas de construccion
antisismica; la fundaciéon A Ar qu i tee d tao £ mae, PREDES Y CIDAP. En meses recientes se inauguraron
las primeras casas modelo y se ha realizado un estudio de caso sobre la tenencia de la tierra con la cooperacion
de la PUCP. En los préximos meses se espera firmar un acuerdo con la PUCP para la transferencia de la
tecnologia de construccion con adobe mejorado. | nst i t uci ones como fAAr quPREPESt os d
han iniciado un comprehensivo programa para construir 100 casas antisismicas y capacitar a los miembros de la
comunidad sobre técnicas mejoradas de construccion con adobe, ladrillos de tierra y cemento y quincha. Este
programa comprehensivo se esta realizando en las zonas rurales de los distritos de Humay, Independencia, y la
zona semiurbana de San Clemente en la provincia de Pisco y la zona rural de Los Molinos en la provincia de Ica.
Se ha incorporado un componente de capacitacion para todos los miembros de la comunidad a este programa, a
fin de que familias no priorizadas también tengan las habilidades necesarias para reproducir el modelo de
vivienda antisismica de bajo costo.

Cuatro Sociedades Nacionales Participantes estan
g apoyando directamente las actividades en el campo. Tres
] de ellas (la Cruz Roja Americana, Belga y Espafiola) han
firmado un acuerdo de integracion con la Federacion. Las
SNP trabajan con la Cruz Roja Peruana (particularmente
G con sus filiales en Pisco, Ica y Chincha) y coordinan

E . , actividades con la Federacion Internacional. La Cruz Roja
e Americana (Am Cross) estd trabajando en Chincha y
Pisco, la Cruz Roja Belga-Francofona (CRB-Fr)
: representando también a la Cruz Roja de Luxemburgo
(CRL), esta trabajando en Chincha, la Cruz Roja
Alemana (CRA) esta trabajando en Ica y la Cruz Roja
Espafola (CRE) estd en lIca y Pisco. Todas estas
Sociedades Nacionales cuentan con representantes y
personal local en el campo, dirigiendo sus programas
complementarios. Todos los actores del Movimiento
participan en una reunion mensual organizada por la
Federacion a fin de intercambiar informacion y coordinar
Sus acciones.

Como parte de la respuesta integral al objetivo del Llamamiento de Fortalecer la Sociedad Nacional, y
respondiendo a lo solicitado por los voluntarios de las filiales, la Federacién Internacional y las SNP brindan
apoyo material y técnico a las filiales de la CRP en Pisco, Ica y Chincha. Estas acciones combinan la
reconstruccion de la infraestructura de la filial de la CRP con una mayor capacidad de los voluntarios, programas
de capacitacion en habilidades administrativas y financieras, primeros auxilios, reduccién de riesgo, reciclaje,
ayuda psicosocial y un curso de Capacitacién Béasica para los nuevos voluntarios en las filiales de CRP en Pisco,
Chincha e Ica. Un total de 106 personas recibieron estos cursos de capacitacion durante junio, julio, setiembre y
octubre. Se preveé realizar mas cursos en el futuro.

Ademas del trabajo y las contribuciones recibidas por medio del llamamiento de la Federacion, un breve resumen
del apoyo bilateral brindado directamente por el Movimiento de la Cruz Roja a la Cruz Roja Peruana se puede
ver en la siguiente tabla:*

1 Actualizada por miembros del Movimiento (15 de noviembre del 2008). La tasa de cambio corresponde a la anterior
actualizacion



Contribuciones directas del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna

Componente - Descripcioén Moneda Original

Valor aproximado

en CHF

Cruz Roja Americana 3,400,000 USD 3,570,000
Apoyo para incrementar la capacidad de preparacion y respuesta a desastres,
primeros auxilios comunitarios y capacitacion, actividades de salud mental, educacién
en higiene y construccién de 2,020 alojamientos transicionales.
Cruz Ro.Ja Belgg—c_omumdad franqofona con el apoyo de la 1,490,000 EUR 2.436,150
Cruz Roja de Bélgica y la Cruz Roja de Luxemburgo
Apoyo técnico para la construccién de reconstruccién parasismica, proyecto piloto de
dinero por vivienda, apoyo a micro-empresas locales, rehabilitacion completa de dos
escuelas infantiles y primarias, programa de salud materno infantil en cooperacion con
siete centros de salud locales y apoyo a los programas de primeros auxilios de la Cruz
Roja Peruana.
Cruz Roja Colombiana con el apoyo de la Cruz Roja de Holanda, el Sistema
Nacional de Prevencién y Respuesta a Desastres, compafias privadas, el
Gobierno Colombiano, ciudadanos colombianos y con la coordinacién de la 194,639
Embajada del Peru y el Consulado Peruano.
Contribucion en efectivo mediante cuenta bancaria 29’344’.791 Pesos 16,902

Colombianos (COP)
Equipo de Telecomunicaciones que incluyo 4 radios VHF
radios, 1 radio HF, 1 base de radio, 4 radios VHF portatiles y 29,967,320 COP 17,261
un generador eléctrico
81 to_nelad_a; de ayuda humanitaria (insumos alimenticios y 107,000,000 COP 61,632
no-alimenticios)
Suministros médicos 53,528,000 COP 30,832
Camllla,\s,. bolsas para cadaveres, instrumentos para uso 16,245,800 COP 9,357
parameédico.
Costos de logistica, operacién y movilizacion; 24 personas
desplegadas, recepcion de suministros de ayuda, transporte 77,461,789 COP 44,618
local e internacional.
Contr|bL_Jf:|or1 de TeIefoqlca a través de la campaifia de la 24.370,718 COP 14,037
Fundacién i AL AS o
Cruz Roja Alemana (Gobierno Aleméan, Embajada alemana) 1,275,320
Rehgbﬂ_nauon de_I centroinfantii Se for _,d enlaLur en 54.000 EUR 90.372
provincia de Ica, incluyendo aula de computacion.
Insumos de auxilio: colchones, frazadas, kits de higiene,
cubiertas de plastico, paneles de Nordex para 1,000 familias 166,670 EUR 278,838
1,000 kits de cocina 70,180 P Soles 27,587
1,000 cubiertas pléasticas para techos para 1,000 familias 13,750 EUR 23,003
Suministro de agua para 3,000 familias por dos meses 40,000 EUR 66,920
Paquetes de comida para 1,500 familias por 2 meses. 100,000 EUR 167,300
Alojamientos temporales para aproximadamente 1,221 380,000 EUR 621,300

familias




Cruz Roja Espafola (Gobierno Espafiol, Cooperacién espafiola 7492 866
descentralizada, ECHO, ciudadanos espafioles y el sector privado) ’ ’
Alojamientos temporales 438,000.00 EUR 732,774
Kits de limpieza ambiental 31,237.00 EUR 52,259
Capacitaciones a la Cruz Roja Peruana 5,000.00 USD 5,795
Distribucion de juguetes 6,000.00 EUR 10,038
Fondos para proyectos de alojamientos temporales y
vivienda, rehabilitacién y reconstruccién, educacion, salud,
agua y saneamiento, promocion de higiene, prevencion de 4,000,000.00 EUR 6,692,000
desastres y fortalecimiento de capacidades de la Cruz Roja
Peruana

GRAND TOTAL 14,968,975

Fortalecimiento de capacidades de la Sociedad Nacional

Una solida Sociedad Nacional de la Cruz Roja o Media Luna Roja es un recurso importante para la capacidad de
respuesta y preparacion ante desastres de cualquier pais. Por ello, el fortalecimiento de la capacidad de la
Sociedad Nacional es una parte de la respuesta integral de la Federacion Internacional y el Fortalecimiento de la
Cruz Roja Peruana es una de los objetivos del Llamamiento. En vista de la situacion particular de la CRP (una
intervencion judicial a largo plazo y un proceso interno de reorganizacién), las acciones de la Federacion
Internacional y SNP siguen dos enfoques complementarios: fortalecimiento organizacional de la Sociedad
Nacional y fortalecimiento de la capacidad a nivel de filial. Mayores detalles sobre los avances en esta area a
nivel de filial seran descritos més adelante en el objetivo de Fortalecimiento de la Sociedad Nacional.

La Representacion Regional para los Paises Andinos, con sede en Lima, apoyo al desarrollo organizacional de la
CRP en el marco de su Plan de Fortalecimiento Organizacional, disefiado junto con la CRP, la Federacién
Internacional y otros socios del Movimiento en el 2007. Este Plan apunta a dar fin a la intervencion judicial que
obstaculiza la autonomia y capacidad de respuesta de la CRP. Después de las tres Asambleas Generales
realizadas en julio, setiembre y octubre, los Ultimos acontecimientos incluyen la designacion por el Juez de un
Consejo Nacional Transitorio (elegido por la Asamblea General de la CRP) en calidad de Administracion Judicial
y el nombramiento de un Director General. Esto fue necesario debido a dificultades que surgieron con el anterior
administrador judicial.

El nombramiento de un consejo nacional transitorio y director general contaba con el apoyo de las
recomendaciones hechas por la Comisiéon de Alto Nivel del Movimiento de la Cruz Roja (conformado por un
representante del CORI, del Comité Internacional de la Cruz Roja i CICR T y por la Federacion Internacional) y
por el veedor judicial nombrado por el juez en mayo del 2008. La eleccion de una nueva junta de gobierno antes
de junio del 2009 pondra fin a la intervencion judicial y permitird continuar hacia el progreso financiero y
organizacional.

La Federacidn Internacional ha participado en dos de las tres asambleas generales de la CRP. Siguiendo las
recomendaciones de la Comision de Alto Nivel, la primera Asamblea Nacional (10-11 de julio del 2008) decidi6
no modificar los estatutos de la Sociedad Nacional (propuesto por el anterior administrador judicial) y nombré un
comité electoral. Gracias al apoyo del la CICR y la Federacion Internacional, las normas electorales fueron
revisadas por los asesores legales del Comité Normativo (Joint Statutes Commission) en Ginebra. Estas normas
electorales fueron aprobadas por la Segunda Asamblea Nacional realizada el 13 y 14 de setiembre del 2008.

La Federacion Internacional financié una tercera Asamblea Nacional (18-19 octubre) antes de las elecciones
generales. Para ponerle fin a la administracién judicial, los miembros asistentes acordaron declarar nulos y sin
efecto los acuerdos de la Asamblea General del 16-17 de abril del 2005. Asimismo, un Consejo Nacional
Transitorio ha sido nombrado para dirigir el proceso de las elecciones generales. Sus cinco miembros son
representantes de todo el pais. Posteriormente, el juez designé al Consejo Nacional Transitorio para actuar en
calidad junta de administracion judicial. La transicién entre el Administrador Judicial anterior y el Consejo
Nacional Transitorio, que se llevd a cabo con el apoyo profesional de abogados, auditores y una empresa de
logistica, ha confirmado la falta de sistemas y procedimientos adecuados. Este cambio es uno de los resultados



del apoyo continuo y esmerado que se ha brindado a la CRP. Ahora finalmente es posible comenzar a
implementar el plan original del 2007, incluyendo el fortalecimiento de la administracion y finanzas.

Aunque la eleccion de un Consejo Nacional Transitorio es un paso importante para finalizar una intervencion
judicial, dado que el Consejo aun esta sujeto a la potestad de un poder estatal, representa un problema de
integridad. Actualmente, la CRP no esta plenamente operativa por la debilidad de las areas de logistica,
administracién, finanzas y recursos humanos. El Consejo Nacional Transitorio tendra que dirigir el proceso
electoral y afrontar los dafios organizacionales causados por afios de intervencion judicial, incluyendo una
campafia publica para fortalecer la imagen de la CRP.

Accion de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja

Resumen

Un breve resumen de las fases de emergencia y recuperacion inicial:
Después del lanzamiento del primer Llamamiento revisado (20 de
agosto del 2007) se ampliaron los objetivos iniciales del Llamamiento
(17 de agosto del 2007) para esta operacion, de manera que las
necesidades humanitarias de las personas mas vulnerables pudieran
ser atendidas también. La Cruz Roja Peruana y la Federacién
Internacional proporcionaron socorro de emergencia para proveer a
7,500 familias (37,500 personas) con viviendas temporales, articulos
no perecibles de socorro bésico y asistencia de salud de emergencia
incluyendo apoyo psicosocial, y atendieron las necesidades de agua
de la poblacion afectada. Durante la fase de emergencia, la CRP junto
con la Federacion Internacional y otros actores del Movimiento
distribuyeron kits estdndar de socorro a 8,025 familias (40,125
personas) y Kkits de socorro parcial a 12,894 familias (64,470
personas). Su accién conjunta también brindé atencion basica de
salud a 9,080 personas y apoyo psicosocial a 9,230 nifios y nifias y
adultos. Durante la fase inicial de emergencia (del 16 de agosto de
2007 al 22 de enero de 2008), 7,975,500 litros de agua limpia fueron
provistos a las personas afectadas en 44 comunidades. Durante la
segunda fase de la operacion, el Movimiento de la Cruz Roja y Media . L DA
Luna Roja construy6 6,308 viviendas transicionales que beneficiaron a Zg?sTeOtaoraaSsi ;aneeddegaﬁ'no':al';gre'g‘:c;Z;Li:
6,008 fa_lmlllas (de _Ias cuz_:lle_s 1,028 fueron pro_potmonad.aS por la para ma%,.es' gestantes. La operacién
Federacion Internacional principalmente en la provincia de Pisco). Terremoto Perd conduce un programa
integral que no se restringe a la
En este momento, la fOperacion Terremoto Per(o se concentra en chgr;iség'dcecsion drgccuarssaoss Si”;;‘ gﬁza"l;"e'_'g:
implementar un programa integral participativo de r(_aconstrucmén enla Caﬁdad de yvida. Fuenﬁ’e: Federacijén
zona afectada por el terremoto. El programa estéa disefiado desde una Internacional.

perspectiva de género y basada en los derechos de las personas y
busca reducir las vulnerabilidades preexistentes y actuales. Dos delegados, tres encargados de desarrollo
comunitario, un responsable y un asistente de reconstruccién, cuatro conductores, ocho promotores de desarrollo
comunitario y personal de apoyo logistico, de informes y finanzas trabajan juntos para lograr los objetivos del
programa. Los miembros de las filiales de la CRP en Ica y Pisco también participan en este proceso y se
benefician de experiencias de trabajo cooperativo.

El programa de reconstruccién integral participativo es la respuesta de la Federacion Internacional a las
necesidades de la poblaciébn que est4d fuera del circuito normal de la ayuda humanitaria. De manera
complementaria a las acciones del Gobierno, este programa estd dirigido a familias rurales o periurbanas
afectadas por el terremoto del 15 de agosto del 2007, para reconstruir sus comunidades de manera saludable y
segura. El énfasis estd puesto en mejorar la calidad de vida de la poblacion. La identificacién de la comunidad
con el programa es la mejor manera de garantizar la continuidad de las acciones. La Federacion Internacional
apoya las actividades realizadas en las comunidades que se detallan a continuacion:



Area de actividades de la Operacion Terremoto

Provincia Distrito Comunidad
Humay Bernales
Pisco Toma de Lebn

Independencia

Cabeza de Toro

San Clemente Santa Rosa
lca Los Molinos Casa Blanca
Huaca

Este programa integral se enfoca en tres componentes principales:

(1) Vivienda: Las familias conocen técnicas de construccion antisismica y segura; son capaces de participar
activamente en el proceso de reconstruccion; tienen habitos saludables y desarrollan resistencia a los desastres.
(2) Desarrollo Comunitario: Las familias y comunidades se fortalecen, aumentan sus capacidades de generacion
de ingresos y su potencial de desarrollo al incluir una perspectiva basada en los derechos de las personas.

(3) Fortalecimiento de la Sociedad Nacional a Nivel de Filial: La filial de la CRP en Pisco esta capacitada para
cooperar en acciones de reconstruccion. Su infraestructura ha mejorado; su estructura interna se ha reforzado y
sus voluntarios han desarrollado una mayor capacidad de gestion de desastres.

Con respecto al desarrollo comunitario, el estudio inicial realizado por la Red Andina ha sido muy util para
evaluar el estado actual del area de intervencion y las comunidades. En términos muy generales, el estudio
inicial considerd que los retos eran: la organizacion comunitaria deficiente, problemas generalizados de tenencia
de tierra y falta de educacién sobre la salud. Por otro lado, el estudio inicial también demostré que la poblacion
(particularmente las mujeres) tiene la voluntad de mejorar su forma de vivir. Este estudio comprehensivo se
complementa con la metodologia de evaluacién de la vulnerabilidad y capacidad (VCA por sus iniciales en inglés)
de la Federacién Internacional, que se esta ensefiando al personal operativo. El Ultimo taller de VCA capacit6 a
39 miembros de la Cruz Roja.

En Bernales, una comunidad de 600 familias en el distrito de Humay, el personal destacado en el campo ha
identificado varios problemas a través de reuniones comunitarias y entrevistas individuales y grupales. Se estan
realizando diversas actividades de fortalecimiento y desarrollo de la autonomia/empoderamiento de la
comunidad a través de una serie talleres y capacitaciones sobre liderazgo, la salud de las mujeres, la sexualidad,
la planificacién familiar, nutricién y género. Se organizaron talleres de artesania y presupuesto familiar dirigidos
especificamente a las mujeres como alternativas para contribuir a la autonomia y la economia familiar.

En el distrito de Independencia, la Federacion Internacional
esta apoyando a la Asociacién de Mujeres de Toma de Ledn a
convertirse en una institucibn productiva. La artesania,
apicultura y produccién lechera a pequefia escala se
consideran formas viables de que las mujeres aumenten los
recursos familiares sin dejar a sus hijos o sus casas. La
Asociacion Nueva Esperanza en Accion también ha sido
reforzada a través de una capacitacion en capacidades basicas
de rendiciéon de cuentas. Las actividades de la operaciéon no
estan dirigidas Gnicamente a estas instituciones, sino que estan
abiertas a todos los miembros de la comunidad. Actualmente, la
Federacion Internacional esta coordinando con la escuela de la
comunidad y Promolibro (un programa del Ministerio de
Educacién que busca promover la lectura en todas las edades)
para crear una biblioteca comunitaria.

El mayor obstaculo que se debe superar es que los hombres de
las comunidades son mas reacios a participar en las
actividades por motivos culturales. Se prevé que mas personas
de las comunidades participard, tanto en Humay como Independencia, y en un futuro cercano, en la zona
periurbana de Santa Rosa en San Clemente y los distritos rurales de San José de Los Molinos en Ica.
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Ayuda de emergencia (alimentos y articulos basicos no alimenticios)

Objetivo 1: Se proporcionan viviendas temporales de emergenciay articulos basicos no alimenticios a
7,500 familias (37,500 personas).

Avances:

Como se mencioné en el Segundo Llamamiento Revisado del 3 de diciembre del 2007, este objetivo fue
superado durante la fase de emergencia. Al final de esta fase, la Federacion Internacional le transfirio la
responsabilidad de la distribucion posterior de los articulos de socorro a la sede y filiales de la CRP.

Recientemente, a fin de garantizar el avance continuo de la reconstruccion participativa, la Federacion
Internacional ha coordinado con el Programa Mundial de Alimentos para proporcionar alimentos a 52 familias que
estan trabajando en la reconstruccién en el distrito de Independencia.

Salud

Objetivo 1: Voluntarios de la CRP brindaran apoyo psicosocial a por lo menos 1,000 familias afectadas
por el terremoto.

Avances:

Como se menciond en el Segundo Llamamiento Revisado,
este objetivo fue superado durante la fase de emergencia.

Jefa de operaciones conduce un taller de reduccion
de estrés para mujeres gestantes. Todos los
miembros de la operacién contribuyen con sus
capacidades personales en las actividades del
programa. Fuente: Federacion Internacional.

| Objetivo 2: Las necesidades de agua de la poblacién afectada son evaluadas y atendidas por la CRP.

Avances:
Las necesidades de agua, saneamiento e higiene de la poblacion afectada fueron una prioridad durante la fase
de emergencia. En la fase actual de reconstruccion, esto se
ha incorporado a la reconstruccion participativa. Para los
detalles, véase la seccion de reconstruccion participativa.

En las zonas rurales, la vida se organiza en torno al agua, que
es distribuida por los comités de aguas en turnos de
aproximadamente 20-45 minutos cada 15-30 dias, lo que
frecuentemente causa conflictos entre los agricultores. En
Cabeza de Toro y Toma de Leén, en el distrito de
Independencia, la organizaciéon del comité de distribucion del
agua ha sido reforzada a través de las acciones de la
Federacion Internacional. Se han creado, legalizado y
registrado una constitucion y estatutos a nombre de la
comunidad, y también se ha creado un manual de politica de

distribucion de agua. También se brinda informacion sobre la
administracion del agua en las escuelas y a través de
programas locales de radio, de manera que las personas
conozcan sus derechos y obligaciones.

Tuberias instaladas por la comunidad de Villacuri.
Miembros del Movimiento como la CRE y la CRA
han implementado programas de agua vy
saneamiento. Fuente: Cruz Roja Alemana.
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La Cruz Roja Alemana (CRA) ha trabajado activamente para brindar mas soluciones permanentes de agua y
saneamiento a varias comunidades. En coordinacion con el gobierno municipal de Ica, la CRA ha construido
sistemas de agua que proporcionan agua limpia a 400 familias en la comunidad de Nueva Esperanza en la
provincia de Ica, y a 225 familias en Villacuri en la provincia de Chincha.

Desafios:
El acceso deficiente a servicios basicos en el periodo previo al terremoto aun es un desafio a rectificar en la fase
de reconstruccion.

Recuperacion y Alojamiento

Objetivo 1: Las actividades de recuperacién temprana son evaluadas, planificadas e implementadas
junto con las comunidades afectadas y los interesados clave locales, nacionales e internacionales.

Avances:

Las actividades de recuperacion temprana se
han completado. A inicios de la fase de
reconstruccion, el Movimiento de la Cruz Roja y
Media Luna Roja fue el principal proveedor de
alojamientos,  habiendo  construido 6,308
unidades de albergue de transicién. Los
albergues de la Cruz Roja Americana, Espafiola
y la Federacion Internacional son de 18 metros
cuadrados y los albergues de la Cruz Roja
Alemana son de 24 metros cuadrados.
Materiales de construccidon adicionales fueron
proporcionados a familias  seleccionadas
compuestas por méas de cinco personas.

Debido a un pedido oficial del MVCS vy
respondiendo a las necesidades de la poblacion,
AmCross extendié su programa de albergues de
transicion a 120 familias vulnerables periurbanas
en el distrito de Tupac Amaru en Pisco. De esta
manera, la fase de transicién termind a inicios de setiembre del 2008 con la construccién de las ultimas unidades
de vivienda.

Todas las familias recibieron un kit de albergue, y las familias con mas de cinco miembros recibieron una unidad
adicional de albergue. La siguiente tabla muestra la cantidad de unidades de albergue de transicién que fueron
proporcionadas a las familias afectadas por la CRP con el apoyo de las SNP y la Federacion Internacional:

. . . S Cantidad de Familias
Miembro del Movimiento | Provincia Distrito Alojamientos beneficiadas
Federacidn Internacional Pisco Humay 464 434
Federacion Internacional Pisco Independencia 482 462
Federacion Internacional Pisco Tupac Amaru 48 43
Cruz Roja Americana Pisco Tupac Amaru 120 120
Federacion Internacional Pisco Voluntarios CRP- Pisco 34 34

Subtotal Pisco 1,148 1,093
Cruz Roja Espariola Ica Parcona 867 820
Spanish Red Cross Ica Pueblo Nuevo 432 369
Cruz Roja Alemana Ica Salas 600 600
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Cruz Roja Espafiola Ica San Juan 257 240
Cruz Roja Espafiola Ica Santiago 141 129
Cruz Roja Espariola Ica Tate 303 257
Subtotal Ica 2,600 2,415
Cruz Roja Alemana Chincha Alto Laran 71 71
Cruz Roja Americana Chincha Chincha Alta 381 381
Cruz Roja Alemana Chincha Chincha Baja 391 391
Cruz Roja Americana Chincha El Carmen 296 296
Cruz Roja Alemana Chincha El Carmen 138 138
Cruz Roja Americana Chincha Pueblo Nuevo 531 531
Cruz Roja Americana Chincha Sunampe 50 50
Cruz Roja Americana Chincha Tambo de Mora 625 625
Cruz Roja Americana Chincha Voluntarios CR- Chincha 17 17
Subtotal Chincha 2,500 2,500
Total 6,248 6,008

Desafios:

Sélo algunas de las 6,008 familias que recibieron albergues de transicion recibiran apoyo para reconstruir su
vivienda permanente. Por ello, es aun mas importante extender la capacitacion en técnicas antisismicas a todos
los miembros de las comunidades, y combinar esta capacitacién con trabajo para promover una solucién mas
permanente al problema de vivienda de las poblaciones rurales.

Objetivo 2: Se brinda apoyo a la reconstruccion participativa de viviendas permanentes antisismicas de
bajo costo para las poblaciones mas vulnerables.

Avances:

Las primeras tres casas modelo antisismicas de adobe fueron inauguradas oficialmente el 2 de octubre del 2008
en el distrito de Independencia en la provincia de Pisco. Quince casas mas, construidas con la misma técnica, se
habran completado para fines de enero. En el distrito de Humay (Pisco), también ha empezado la construccién
de las primeras 50 casas de quincha.

En este momento, sobre la base de la experiencia de los costos reales de los materiales y el transporte, es
evidente que la meta inicial de 1,800 familias no se podré lograr con los recursos actuales. Esto se debe
principalmente al aumento dramético del costo de los materiales de construccion, siendo el costo actual de una
casa el doble del precio calculado inicialmente.

La Federacion ha considerado una serie de opciones
para afrontar esta nueva situacion. La primera opcién
es construir menos casas de lo que se habia
planeado inicialmente: el equipo técnico esta
revisando el presupuesto para determinar el nimero
exacto de casas que se construirian en este caso.
Una segunda opcion es acceder a fondos del
Gobierno peruano. La nueva Ministra de Vivienda ha
anunciado que est4d dispuesta a considerar
alternativas al A Bo n o Ginicial0 Bno este caso,
dependiendo del monto acordado por las autoridades,
posiblemente se aproxime a la meta inicial, aunque el
tiempo necesario seria mayor que el actual plazo de
operaciones.

Tanto la Federacion Internacional como la Cruz Roja | Las casas modelo construidas por la Federacion
Belga-Comunidad Francéfona estan implementando Internamonal y la PUC_P_con técnicas tradlmona_les
programas de reconstruccion. Estos procesos son | T€loradas proveen suficiente espacio para la vida
participativos, basados en la comunidad y reflejan las saludable. Fuente: Federacion Internacional.

practicas socio-culturales tradicionales. La Cruz Roja
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Espafiola también planea implementar un proyecto de vivienda similar en un lugar adn por identificar. El
programa de reconstruccidn busca apoyar y capacitar a la poblacion para que puedan construir casas seguras y
saludables. La Federacién Internacional promueve la construccién de viviendas saludables que incorporan un
elemento de agua y saneamiento, con educacion complementaria sobre la reduccién de riesgos y salud. Una
comunidad fortalecida sera un ambiente adecuado para que las personas mejore sus estandares de vida. En la
reconstruccion participativa, una casa segura es una vivienda antisismica, que protege del calor y el frio y es
propiedad de las personas que viven en ella. De esta manera, proporcionar organizaciones comunitarias fuertes
y apoyarlos con capacitacion laboral que les asegure una fuente de ingresos continua (todo el afio, a diferencia
del trabajo estacional que se ha observado) también ha sido uno de los objetivos de la operaciéon. Después de
meses de trabajar estrechamente con las comunidades y realizar actividades de preparacion, incidencia publica y
negociacién con instituciones estatales y convenios fragiles de asociacion, el componente de construccién del
programa integral de reconstruccion participativa ha empezado.

Distribucién de actividades de reconstruccién programadas por la La Federacion Internacional ha
Federacién Internacional segln socio, area de implementacion y firmado convenios de asociacion _
técnica empleada. con | a PUCP, #AArqui
o . . Emer g e rPREDES y CIDAP.
Instltu_uon Comun!dad- ,Acplon programadq{ Estos socios construiran las
Asociada Distrito técnica de construccion primeras casas antisismicas, y la
Cabeza de Toro and | 90 Personas capacitadas en | Federacién continuard con esta
PUCP Toma de Leon - construccion y tres casas labor una vez que la tecnologia y
Independencia modelo / adobe mejorado conocimientos (know-how) hayan
reforzado con geomalla. sido transferidos. Mientras que
50 familias capacitadas en las primeras casas seran
construccién y 50 viviendas entregadas a las personas mas
PREDES Bernales - Humay / Quincha mejyorada (cafia vulnerables (identificadas por la
compactada con barro) CRP y la Federacion
48 familias capacitadas en Internacional durante las fases
Fundacion construccién, 48 casas y un | actuales del programa), tanto las
Arqui San Clemente- i6 familias beneficiarias como otros
quitectos de la Santa Rosa centro de produccion de _ _
Emergencia bloques / Bloques de tierra | miembros de la comunidad se
compactada con cemento beneficiaran de las sesiones de
. . capacitacion. La  Federacion
. 88 famllla_s'capacnadas en Internacional usa disefios de
CIDAP Los Molinos construcuo_n y 2 casas vivienda que respetan las
mod_elo/ quincha pre- caracteristicas geograficas y los
fabricada materiales tradicionales de

construccion de cada region (ver tabla lineas arriba). Las casas en Humay y Los Molinos usaran dos técnicas

distintas de quincha. Esto es cafia compactada con barro y un acabado de cemento. Los detalles de este método

de construccion se publicaran en la siguiente Actualizacion de Operaciones. Las casas en Independencia usaran

adobe reforzado (detallado lineas arriba)y | as que ser 8n const r ubndearsg epnocri afidoA rugs
bloques de cemento y tierra compactados. Las casas de adobe y quincha usan materiales disponibles localmente

y de bajo costo; esto es importante porque la reconstruccion participativa implica que las comunidades puedan
reproducir este proceso con sus propios recursos después que termine la operacion. En San Clemente,
AArquitectos de |l a Emergenciad apunta a dedarro comgattadd,uci - r
gue provea material de construccion y una fuente de ingresos todo el afio a la comunidad.

Tras la construccion de las primeras casas modelo de adobe en Independencia, y la primera promociéon de 30
trabajadores capacitados, el equipo legal de la PUCP ha proporcionado un estudio sobre los aspectos legales de
la tenencia de la tierra que incluye a 52 familias, con archivos individuales y documentacion completa, de manera
gue los miembros de las comunidades sepan qué pasos deben seguir para solucionar su problema de titulacion.
En dos localidades rurales, Los Molinos e Independencia, se estan realizando estudios legales adicionales sobre
la tenencia de la tierra para ayudar a las familias seleccionadas y las comunidades a regularizar su situacion.
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El proceso de construccién de viviendas de adobe se muestra a continuacién a través de una serie de
imagenes.

1. La primera etapa es fabricar el adobe. Diferentes estudios realizados por la GTZ y la PUCP han identificado
formas de mejorar la composicion de paja-barro de este material tradicional, y cambiar su forma de manera que
sea mas resistente. Los adobes se forman y secan cerca al lugar donde seran construidas las casas. La imagen
muestra a los miembros de la comunidad trabajando la paja a fin de producir mas adobes iguales a los blogues
de 40x40x10 centimetros apilados detras de ellos. A la fecha, los miembros de las comunidades de Cabeza de
Toro y Toma de Ledn han fabricado més de 70,000 ladrillos de adobe. Las personas que han sido capacitadas
en esta técnica estan fabricando més ladrillos de adobe para sus propias casas.

2. Después de nivelar la tierra y colocar cimientos de piedra se levantan los muros de ladrillo de adobe y las
columnas. Los materiales y el disefio tienen la ventaja adicional de ser un sistema de aislamiento natural del
calor. Durante las mafianas, los muros absorben el calor del sol, manteniéndose fresco el interior de la casa, y
liberan calor durante las noches frias. Toda la construccion esta reforzada con estructuras de cafia. Uniones de
plastico se colocan entre cada tres capas de ladrillo para fortalecer la geomalla que envuelve los muros.
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3. En combinacién con la flexibilidad de la cafia, la geomalla es la base de la estructura auto soportada y de la
resistencia a los sismos. La imagen muestra el Ultimo ajuste a la geomalla antes de colocar el techo. Este estara
cubierto con una capa de cemento para garantizar su durabilidad.

El 2 de octubre, la inauguracion de las primeras tres casas modelo de adobe reforzado y la entrega de
certificados a las personas capacitadas atrajo a més de 200 miembros de las comunidades de Cabeza de Toro y
Toma de Ledn, autoridades locales y representantes de la CRP, el Gobierno de Canad4a, SNP y otras
instituciones cooperantes. A comienzos de diciembre estaban listos méas de 75,000 ladrillos de adobe mejorados
para las siguientes casas, y la construccion de 15 viviendas habia empezado. Se prevé que los techos estaran
colocados para fines de enero.

El trabajo del Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja ha presentado sinergias en las acciones de
reconstruccion. En asociacion con la Cruz Roja de Luxemburgo, la Cruz Roja Belga- Comunidad Francéfona
comenzd a trabajar en el Pert en marzo del 2008. Junto con la CRP, se implementara un programa de 18 - 24
meses en tres distritos de la provincia de Chincha (Chincha Alta, Pueblo Nuevo y Grocio Prado). La Cruz Roja
Belga- Comunidad Francéfona busca apoyar la rehabilitacion funcional y fisica de las comunidades afectadas a
través de un plan de reconstruccién de cuatro ejes. Las primeras acciones se concentraran en brindar apoyo
técnico, incluyendo diez casas antisismicas modelo. El programa también busca apoyar a la micro-empresa local.
En la siguiente etapa, por lo menos 50 familias, con el apoyo técnico y financiero de la CRP/CRB-Fr, construiran
sus propias casas sobre la base del disefio modelo. Los otros ejes fundamentales de este programa de la CRB-
Fr incluyen la rehabilitacién completa de dos kindergarten y dos escuelas primarias y un programa de salud para
madre e hijo/a en asociacion con siete centros médicos locales.

En mayo del 2008, un delegado comunitario de la CRB-Fr realiz6 una evaluacion de la atencion médica
maternal-infantil en los distritos sefialados. Esta evaluacion es la base para su futuro trabajo de atencion médica.
La CRB-Fr también proveera fortalecimiento organizacional a la CRP de la manera descrita en la siguiente
seccion. La Cruz Roja de Liechtenstein ha brindado su apoyo para una parte del programa de salud de la CRB-
Fr. Desde junio del 2008, el equipo principal de seis especialistas en salud y reconstruccién de la CRB-Fr ha
empezado estas actividades.

La Cruz Roja Espafiola esta reconstruyendo mas de 120 aulas en diez escuelas primarias y secundarias en el
departamento de Ica, beneficiando a mas de 4,000 estudiantes. Tres escuelas seran construidas en Chincha,
tres en Ica, y cuatro en Pisco. Una de las escuelas es para nifios con discapacidades. La Cruz Roja Espafiola
coordina directamente con el departamento de infraestructura educativa del Ministerio de Educacién (Oficina de
Infraestructura Educativa 7 OINFES). Hay planes para extender las acciones de la Cruz Roja Espafiola a la
construccion de viviendas en San José de Los Molinos en Ica y 72 unidades de vivienda en Independencia,
Pisco.

En coordinacién con la CRP, la Cruz Roja Americana esta realizando su programa de recuperacion posterior al
terremoto que terminara en diciembre del 2009. Este programa incrementara la capacidad de las comunidades
afectadas por el terremoto para preparase y responder a futuros incidentes. Dado que su plan de accion
incorpora el fortalecimiento de la capacidad institucional para la CRP en Chincha, éste se explicard en la
siguiente seccion sobre el objetivo de Fortalecer las Capacidades de Respuesta de la Sociedad Nacional.
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En Ica, la Cruz Roja Alemana, la filial de la CRP y autoridades locales en la comunidad de Bernales han
terminado la reconstruccion y ampliacion del centro comunitario para nifios y nifias, e for de Lur eno,
dirigido a huérfanos y nifios y nifias, jovenes y adolescentes abandonados. El nuevo edificio, que incluye una

sala de computacién, es parte de un proyecto comprehensivo que proporciona areas recreativas, atencion
médica y ayuda a los nifios y nifias con sus estudios.

Desafios:

Todas las organizaciones que participan en los programas de reconstruccion enfrentan desafios comunes. A
pesar de los esfuerzos de las ONG y autoridades locales por conseguir precios mas bajos de los distribuidores y
fabricantes, los precios de los materiales de construcciéon adn son muy altos. Los costos de transporte también
son un problema que se tiene que superar. Por ello, la meta inicial de 1,800 familias beneficiarias no se podra
lograr si no se accede a un mecanismo de cofinanciacion (bono). La Federacion esta coordinando este tema con
el MVCS.

El problema de la tenencia de la tierra ain no se ha resuelto en la mayoria de los casos y continta dificultando el
proceso. La CRP est4 trabajando conjuntamente con la Federacion Internacional y los socios participantes en
alternativas para presentar a las autoridades locales.

Dado que el programa integral de reconstruccién depende de la participacion de la comunidad, y que la
poblacién se dedica a trabajos estacionales en zonas rurales, la extension del plazo de operaciones no solo
garantiza la disponibilidad de mano de obra para reconstruir las casos, sino también la disponibilidad para
participar en capacitaciones de construccion y actividades de fortalecimiento de la comunidad.

Fortalecimiento de las Capacidades de Respuesta de la Sociedad Nacional

Objetivo 1: La filial de la PRC en Pisco tiene instalaciones adecuadas de trabajo, capacitaciéon y
respuesta en casos de desastre.

El fortalecimiento de la Sociedad Nacional al nivel local es una parte integral de cualquier respuesta del
Movimiento de de la Cruz Roja o Media Luna Roja. La Federacion Internacional dirige un programaque response
a esto en dos niveles: por un lado, apoya el fortalecimiento organizacional de la CRP (detallado en la seccién de
Fortalecimiento de Capacidades) y también apoya el desarrollo a nivel de filial y las actividades de fortalecimiento
de capacidades que se describen a continuacion.

Avances:

La necesidad de fortalecer las capacidades de la CRP a
nivel de filial fue acordada por miembros de la Sociedad
Nacional durante las dos Asambleas Nacionales
realizadas en el 2008. Una serie de iniciativas acordes
al componente de fortalecer las capacidades de
respuesta de la Sociedad Nacional y al presente
llamamiento estan en marcha actualmente. El curso de
Capacitacion Institucional Bésica (BIT por sus siglas en
inglés) para voluntarios de las tres filiales es una de
ellas. En coordinacién con CICR, y con la asistencia de
voluntarios y miembros de las filiales locales, las cuatro
SNP vy la Federacion Internacional han apoyado cuatro
cursos descentralizados en julio, agosto, setiembre y
octubre del 2008. Los cursos de capacitacion
institucional basica que se realizaron en Chincha, Ica y
Pisco complementaron la capacitacion general de 106
voluntarios de esas filiales sobre la historia, principios y
valores y organizacion del Movimiento de la Cruz Roja y
Media Luna Roja, sobre el trabajo cooperativo y el
servicio a la comunidad. El personal que recientemente se unié a la Federacion Internacional y SNP que trabajan
en la zona también se beneficié con el curso de capacitacion institucional basica.

Asimismo, con la ayuda de la filial de la CRP en Lima, se estan realizando capacitaciones en Primeros Auxilios
Bésicos en las zonas afectadas por el terremoto. La Federacion Internacional y las SNP apoyan los esfuerzos de
las filiales de la CRP en Pisco, Ica y Chincha por asegurar la regularizacion de los derechos de propiedad de los
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terrenos donde estan construidas las filiales, una condicién previa para cualquier mejora de infraestructura. Este
proceso, que esta siendo dirigido por los presidentes de las filiales, esta avanzando lentamente.

Desafios:

El desafio principal es superar los importantes cambios institucionales que afectan a la CRP. Esto, y el programa
de desarrollo continuo de las filiales, son las bases para responder a las necesidades de las comunidades
afectadas por el terremoto mas alla del periodo de esta operacion.

Objetivo 2: La CRP esta mejor preparada para responder a esta y futuras emergencias, a través del
desarrollo de una administracidn y estructuras de respuesta eficientes.

Avances:

El proceso de fortalecimiento de capacidades a nivel de filial tiene un impacto directo sobre las estructuras y
capacidad de respuesta de la CRP. Ademas de las actividades descritas lineas arriba, los representantes de la
Federacion Internacional estan realizando capacitaciones en habilidades administrativas basicas. Esta
capacitacién busca fortalecer las capacidades de los voluntarios y miembros de las filiales de la CRP en Pisco e
Ica en las areas de finanzas, planificacién de actividades y administracion. La Federacién Internacional actia a
nivel de filial, capacitando tanto a las comunidades beneficiarios como a los voluntarios de la CRP. Se desarrolla
las capacidades de los voluntarios, y una vez que la poblacién beneficiaria reconoce las acciones de la Cruz Roja
y Media Luna Roja, habrd una nueva fuente de voluntarios. Mayor informacién sobre los avances de este
resultado seran detallados en la siguiente actualizacién de operaciones.

La cooperacion estrecha entre la Federacién Internacional y la filial de la CRP en Pisco busca que los voluntarios
mejoren sus capacidades a través del trabajo en las diferentes areas de la operacién y del conocimiento implicito
gue se adquiere al cumplir con los procedimientos establecidos. Ademas, en los préximos meses, los miembros
de las filiales participaran en talleres de finanzas y marketing implementados con la ayuda de la Fundacién
Azteca.

Desafios:
A nivel de filial, el principal desafio es la falta de capacitacién en finanzas, marketing y logistica.

Comunicaciones i incidencia e informacion publica

En coordinaciéon con la filial de la CRP en Pisco, la Federacion Internacional participd6 en un evento
conmemorativo del afio del terremoto, que se realizé el 13 de agosto del 2008. Instituciones nacionales e
internacionales que trabajan en la zona afectada organizaron una feria para conmemorar la capacidad de
recuperacién de las personas y los logros compartidos de las agencias internacionales de asistencia y la
poblacién local. Antes de la feria, diversas comunidades y grupos sociales organizaron protestas pacificas ante la
demora de la labor del Gobierno de reconstruccién en Pisco.

Durante la feria, se instalaron stands y una carpa donde las
organizaciones participantes mostraron videos, exhibieron
fotografias y distribuyeron informacion sobre sus actividades.
Las organizaciones que participaron en la feria fueron la
Federacion Internacional, Action against Hunger ( fi Ac ¢
contra el), TdhadebiHoenmes ( A Ti err a deg
es una ONG internacional que desarrolla e implementa
proyectos disefiados para mejorar las condiciones de vida de
nifios y niflas en situacion de vulnerabilidad) y Oxfam.
Asimismo, Every Child ( A Ca d a NihaJGNG que sambién
trabaja en la zona) y la UNICEF instalaron stands interactivos
donde podian jugar los nifios y nifias. La CRP y la Federacién
Internacional presentaron sus acciones conjuntas durante las
fases de emergencia, transicién y reconstruccion participativa
en las zonas rurales, donde se encuentran muchas de las
poblaciones mas vulnerables. La muestra fotogréfica y los
videos mostraron la labor del Movimiento de la Cruz Roja y
Media Luna Roja para capacitar a la poblacién en el uso del
agua, saneamiento y la reduccion del riesgo como parte del programa de vivienda. Los voluntarios de la filial de
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la CRP en Pisco y el personal de la Federacion Internacional proporcionaron informacién sobre la reduccién de
riesgos al publico, y entregaron informacion sobre técnicas de construccién segura con ladrillos a los
constructores y organizaciones comunitarias en la zona central de Pisco. Mas de dos mil personas visitaron los
stands y se mejor0 la conciencia sobre las actividades de las organizaciones participantes.

La Federacion Internacional continda informando a los medios como parte de su politica de rendicién de cuentas
publica. Durante el periodo de la presente actualizacion, el personal de la Federacion Internacional se entrevistd
con radios locales y la prensa en Internet, tales como EI Comercio, Radio Nacional, Radio FORSUR y Cadena
Sur. También participaron las oficinas de comunicaciones y prensa de donantes, tal como la Fundacién Azteca.
El equipo de la fOperacién Terremotod organizé una visita de campo para un periodista de la Cruz Roja de
Finlandia, un asesor del Programa de Refugio (Shelter Programme) y representantes de la Cruz Roja
Canadiense.

Como parte de sus esfuerzos continuos para promover y difundir su trabajo, el equipo de la operacién organizé
excursiones para estudiantes internacionales, y ha respondido a invitaciones para dar charlas en universidades
sobre las acciones del Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja. Siendo una institucion independiente, la
Federacion Internacional tiene una relacion de cooperacién con instituciones del Estado y proporciona
informacion al MVCS y el Gobierno Regional de Ica. También realiza actividades con organizaciones
estudiantiles e instituciones voluntar i as | oc &l Techopara el Perli® . A s i ehjefe demperaciones,
el delegado de construccién y el encargado de informes se rednen periédicamente para informar a un grupo de
instituciones que trabajan en la zona sobre las actividades de la Cruz Roja. Recientemente se ha incluido al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en estas reuniones de coordinacién con la ayuda de la
Representacién Regional para los Paises Andinos.

A través de la prensa y las Actualizaciones de Operaciones, que se publican en inglés y castellano en
www.ifrc.org y www.cruzroja.org, la Federacion Internacional comparte los avances con otros miembros del
Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja, el Gobierno, donantes particulares y otras instituciones y grupos.
La Cruz Roja Peruana, la Cruz Roja Americana, la Cruz Roja Belga T Francofona, la Cruz Roja Alemana, la Cruz
Roja Espafiola y la Representacion Regional para los Paises Andinos tienen un archivo fotografico de sus
acciones de reconstruccion recientes. Este, y los detalles técnicos especificos de la Operacion Terremoto Per(
estan disponibles a solicitud de los interesados.

Coémo trabajamos

La Federacion Internacional emprende | Objetivos de la Agenda Global:

actividades que siguen la linea de su e Reducir el numero de muertes, heridas y dafios causados
Agenda Global, la cual establece por los desastres

cuatro amplios objetivos que debe e Reducir el nimero de muertes, dolencias y perjuicios
alcanzar la mision de la Federacion relacionados con enfermedades y emergencias de salud
para fAmejorar | a v publica.

vulnerables movilizando el poder de e Aumentar la capacidad de las comunidades locales, la
la humanidad. o sociedad civil y la Cruz Roja y la Media Luna Roja para

abordar las situaciones de vulnerabilidad mas urgentes.

e Promover el respeto a la diversidad y la dignidad humana,
reducir la intolerancia, la discriminacion y la exclusion
social.

Informacién de contacto

Para mayor informacion especificamente relacionada a esta operacion sirvase contactarse con:

e En Pert: Mario Rios, Director Ejecutivo, Cruz Roja Peruana, tel: (511) 470 0606, email director-
ejecutivo@cruzroja.org.pe

e En Pert: Fernando Casanova, Representante Regional para los Paises Andinos; email:
fernando.casanova@ifrc.org ; tel: (511) 221 8151; fax: (511) 441 3607.

e En Per(: Ascension Martinez, Jefa de Operaciones, Terremoto Per(; email:
ascension.martinez@ifrc.org; tel: (511) 96791329; fax: (511) 4413607.

e En Panama: Maria Alcazar, Coordinadora de Movilizacién de Recursos, Oficina de la Zona de América,
email: maria.alcazar@ifrc.org; tel: (507) 317 1300; fax: (507) 317 1304.

e En Ginebra: Linda Stops, Acting Operations Coordinator for the Americas; email: pablo.medina@ifrc.org;
phone: (41 79) 217 3376.
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