Estudio de Caso

El sistema de alerta temprana del rio Escondido:
un proyecto exitoso de base comunitaria en el Caribe nicaragtiense”

En el marco de los Planes DIPECHO IV y V para Centroamérica se disefi6 e
implant6 un Sistema Comunitario de Alerta Temprana (SAT) para
inundaciones en la parte baja de la cuenca del Rio Escondido, en la Regién
Auténoma del Atlantico Sur (RAAS). Fue desarrollado por la Cruz Roja
Nicaraguense con la colaboracién de dos de las Sociedades Nacionales
Cooperantes presentes en el pais: la Cruz Roja Espafiola y la Cruz Roja
ltaliana. Este proyecto promovié la preparacion ante inundaciones y el
incremento de la capacidad de respuesta entre la poblacion, a partir del
potencial de comunidades con una altisima diversidad cultural y linguistica.
Sus beneficiarios directos son 17,896 personas, el 90% de las cuales esta
expuesto a inundaciones y el 100% a los efectos colaterales de los ciclones
tropicales.

El contexto

La cuenca del rio Escondido se ubica en la vertiente Caribe y su extensién es
de 11,650 km2. Con un relieve entre ondulado y llano de poca altitud, sus
miles de afluentes producen inundaciones recurrentes en la estacion lluviosa.
En los tres municipios han aumentado la frecuencia y los dafios por estos
eventos debido al escaso control en la construccién de viviendas y a la falta
de drenaje pluvial adecuado. Esta cuenca recibe cerca de 4,400 mm de
lluvia por afio, pero debido a la escasa pendiente, el caudal de los rios
aumenta con relativa lentitud, lo que permite disponer de 10 horas en
promedio para pronosticar una crecida y dar la alerta a la poblacién. Las
muertes durante eventos de inundacién son poco frecuentes, pero existe la
preocupacion por proteger el patrimonio de los habitantes y sus medios de
subsistencia agro-productivos, para evitar el aumento de su vulnerabilidad y
pobreza.

Dentro de esta cuenca se localizan los municipios de Bluefields, El Rama y
Kukra Hill, que rednen cerca de 110,000 habitantes y una poblacion
multiétnica, multibilinglie y multicultural, con residentes de origen mestizo,
creole, miskito, garifona y rama entre otros. La pobreza afecta a mas del 60%
de la poblacion y el analfabetismo es uno de los principales obstaculos para
el desarrollo comunitario.

¢Qué es un SAT comunitario para inundaciones?

Es una estructura operativa organizada que comprende las actividades de
monitoreo de la precipitaciéon y los niveles o caudales de los rios, prondstico
de crecidas, alerta y respuesta. Sirven para alertar a la poblacion ante la
presencia de un fenébmeno de origen natural que pueda causar dafios y se
sostienen por medio de la cooperacion entre sus mismos beneficiarios,
quienes se hacen cargo de su gestion.

El origen de la iniciativa y la experiencia concreta: la vinculacion
entre el componente técnico y el comunitario

En 1992 el Instituto Nacional de Estudios Territoriales de Nicaragua (INETER),
estimé mediante un analisis de las cuencas del pais, que El Rama y Bluefields
tenian una muy alta susceptibilidad a inundaciones debido a las condiciones
hidrolégicas de la cuenca del rio Escondido. Fueron entonces seleccionadas
para la instalacion de un sofisticado sistema de prondstico con estaciones
hidro-telemétricas en tierra que permiten el monitoreo satelital del caudal del
rio y sus afluentes en tiempo real. Poco tiempo después, el municipio de Kukra
Hill, fue también incorporado al proyecto. Con financiamiento del IV Plan de
Accion DIPECHO, las filiales de Bluefields y EIl Rama de la Cruz Roja
Nicaraguense, apoyadas por las cooperantes Cruz Roja Espafiola, Italiana y
Holandesa, iniciaron el disefio y establecimiento del SAT comunitario ante
inundaciones en el Rio Escondido. Posteriormente, durante el V Plan de
Accion DIPECHO se realizaria el proyecto “Aumentando Capacidades de
Respuesta de las Comunidades de Rama, Bluefields y Kukra Hill, (RAAS)”, de
la Cruz Roja Nicaraguense. Mediante él se consolidaria la instalacion del
sistema y culminaria el proceso de formacién comunitaria para la operacion
del SATy la prevencion de desastres.

El equipo del INETER representa el componente técnico de este SAT y la
contraparte comunitaria esta a cargo de los pobladores que residen en sitios
préximos a los cauces mas propensos los desbordamientos. Ellos han sido

capacitados por el personal de las filiales locales de la Cruz Roja
Nicaraguense, empleando los recursos didacticos producidos en el Centro
Regional de Referencia para la Educacion Comunitaria en Prevencion de
Desastres (CRREC). Se elaboraron mapas de identificacion de
vulnerabilidades y capacidades a través de la metodologia AVC, que se
vinculé con la estrategia SAT. Otros médulos de la serie “Es mejor Prevenir”
sirvieron como guia para abordar con la poblacion herramientas afines
como “Escuela Protegida”, “Familia Prevenida”, “Primeros Auxilios
Psicolégicos”, “Primeros Auxilios Basicos Comunitarios”, “Diadlogo sobre Agua
y Clima”, “Sistemas de Alerta Temprana de Inundaciones en Cuencas
Menores” y “Microproyectos”.

Las caracteristicas del sistema de alerta establecido y su
contribuciéon para el beneficio de las comunidades

La instrumentalizacion operativa del SAT- Rio Escondido requirié de trabajo de
campo y tareas como la identficacion de las zonas criticas de
desbordamiento, la valoracion de los dafios mas comunes, revision de
procedimientos comunitarios de organizacibn ante emergencias por
desastres y ubicacion de posibles sitios de albergue - generalmente locales
educativos — que fueron evaluados, remodelados o reconstruidos. Esto trajo
el doble beneficio de aportar a la comunidad mejores instalaciones
escolares a la vez que refugios ante futuros eventos de inundacion.

Entre los instrumentos usados localmente para monitorear los caudales y
seguir el protocolo de alerta, estan los radios de comunicacién y sus
estaciones de transmision asi como las escalas limnimétricas!. Estas son
colocadas verticalmente, en puntos conocidos y seguros, desde donde se
puede observar por medio de su tabla de medidas, como el nivel del rio
aumenta al producirse lluvias en alguna parte de la cuenca. Se practicé un
diagndstico local y se elaboré un plan de respuesta en cada una de las 33
comunidades de este proyecto. Todas cuentan con una brigada
comunitaria de evacuacion, conformada por entre 10 y 12 personas. Los
residentes de las zonas méas propensas a inundarse se incorporaron como
voluntarios observadores, a cargo de monitorear los caudales y transmitir esa
informacién a través de la red de radios y estaciones de comunicacion
distribuidos en la cuenca. De ese modo, es recibida en las comunidades
vecinas, los COCOPREDS? y las instituciones locales y departamentales
respectivas, asi como los COMUPREDS® de cada municipio y el INETER, en
Managua, donde su informacién es contrastada con los datos que provee el

1. Varas con una escala métrica demarcada para observar la variacion en el caudal del rio
2. Comités Comunales de Prevencion de Desastres
3. Comités Municipales de Prevencién de Desastres
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sistema telemétrico. Se emplea una clasificacion de niveles de alerta como
parte de los protocolos de activacion del sistema en cada comunidad,
segun aparece en la tabla adjunta:

Condicién de

Alerta Accion

1. COMUPRED informa a la comunidad
Se da aviso a la|en general.

comunidad de que [2. COCOPRED comienza el monitoreo
el nivel en el rio|constante de los niveles en el rio.
comienza al|3. COMUPRED Y COCOPRED
ascender. establecen comunicacién permanente y
fluida.

1. COMUPRED da la alerta a los
responsables comunitarios de los
COCOPRED.

2. COMUPRED comienza a preparar las
acciones previas a una inundacion.
3.COMUPRED contintia alertando a las
comunidades situadas en la cuenca baja.

I: Verde

La comunidad se
pone en alerta
cuando el nivel del
rio ha alcanzado el
umbral
establecido.

II: Amarillo

El SAT comunitario como experiencia exitosa sustentada en la
cooperacion interinstitucional y local

Larespuesta de la comunidad hacia el proyecto y hacia las herramientas de
preparacion comunitaria de la serie “Es mejor prevenir’ fue 6ptima, si bien
tomo tiempo involucrar a todos los actores clave de las localidades. Las
filiales de la Cruz Roja habian iniciado el trabajo comunitario en la zona
desde 2003, lo que beneficié a los procesos DIPECHO IV y V al existir una
base organizada que tendria ala poblacion como principal protagonista del
proceso SAT. Si bien el alto indice de analfabetismo planteaba un obstaculo,
se adaptaron las metodologias de trabajo mediante sociodramas, practicas
y simulacros, respetando el potencial y las capacidades de cada persona.

El enfoque integral con que se desarrollé este proyecto fue el principal
soporte de su exitoso proceso. Desde el inicio se propuso la creacion de
cohesién social como un requisito para incrementar la capacidad de
respuesta de las comunidades ante inundaciones. Si bien la capacitacion en
el uso de los instrumentos de trabajo y monitoreo del SAT fue fundamental,
este sistema se insert6 en una estrategia mayor, dirigida a desarrollar
condiciones en las comunidades para gestionar la atencién de sus propias
necesidades y reducir su vulnerabilidad.

Lecciones aprendidas del proceso de instalacion y desarrollo del
SAT en rio Escondido

¢ La participacion de la Cruz Roja fue exitosa porque sus funcionarios y
voluntarios procuraron hacerse parte del complejo contexto local.
Se respetd el conocimiento empirico que las comunidades manejaban
sobre el comportamiento de los rios de esta cuenca, recurriendo al
aprendizaje conjunto entre facilitadores y residentes y evitando la
imposicion de criterios.
Fue posible incrementar las capacidades de gestion desde la misma
comunidad, que identificé sus problemas y busc6 soluciones concretas, o
que reforzo su apropiacion de todo el proceso. El abordaje por medio de
los instrumentos de formaciéon comunitaria del CRREC, fortaleci6 las
capacidades de los voluntarios locales y de los residentes en los sitios mas
expuestos a las inundaciones
La poblacién comprendié las limitaciones de las instituciones técnicas y la
importancia de la participacion comunitaria en la sostenibilidad de este
proyecto.
La colaboracion entre INETER y Cruz Roja hizo posible contar con el aporte
técnico necesario para constitur el SAT de manera integra. El
acercamiento alcanzado entre INETER y las organizaciones comunitarias
es otro logro necesario para el mantenimiento de este sistema.
Los actores comprendieron que para ser efectivo, el SAT debia gestionarse
con base en el concepto de la cuenca, ajustandose a la naturaleza del
rio y agrupando a las comunidades en torno a un referente comun bien
conocido por todos.

e En el mes de julio de 2006 y 2007 el SAT permitié responder con éxito ante

dos grandes inundaciones provocadas por ondas tropicales y tormentas,
lo que muestra su pertinencia y buena gestion.
El apoyo de las Sociedades Nacionales cooperantes, el CRREC y la
Representacion Regional de FICR, a la Cruz Roja Nicaragiense y sus filiales
en el Caribe, fue fundamental por el aporte que brindaron al SAT en
recursos humanos, financieros y materiales en los planes DIPECHO IV y V.

Hacia adelante

Las comunidades, organizaciones locales, municipalidades e INETER, como
actores clave del proceso, han logrado establecer una relacion que
permitird dar soporte al SAT del rio Escondido y con ello, hacer posible su
continuidad, una vez que la Cruz Roja Nicaragiiense concluya su labor en
este proyecto.
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